WWW BT e

?‘ - (@) Eesti Maaiilikool

M Ealurn an University of Life Sciances

-’
= Majandus- |2 sotsiaalinstituut
4 Instizutes of Economice and Scciet Sciences
n 'v‘. an v ‘-"‘

Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfond:
Euroopa investeeringud
maapiirkondadesse

Eesti Maaelu Arengukava 2007-2013 neljanda telje
,Leader” projektitaotluste rakendamistulemuste
analuus seisuga 30.06.2010.a.

Teostaja:

Eesti maaelu arengukava 2007-2013 1., 3. ja
4. telje pusihindaja

Maamajanduse uuringute ja analuiisi osakond
Majandus- ja sotsiaalinstituut

Eesti Maaliilikool

Tartu 2010



SISUKORD

SISSEJUHATUS......oeetecte ettt ettt sttt s et st et en st st et st et s s et e s ens et an e sesansnsnsnen 3
ANALUUSI MOISTED JA METOODIKA .......cvtiveieieeeeissesisiessiesesssissestesssssssessssssessssssssssssssssssessssassnens 5
1. PROJEKTITOETUSE TAOTLUSTE ESITAJAD JA TOETUSE SAAJAD......c.ccoovvireeeeiieerenisenns 6
2. INVESTEERINGUD PROJEKTITOETUSE  SAAJATEL ..ooviviceeeeceeveeee e 13
3. MAARATUD PROJEKTITOETUSE SUURUS JA JAGUNEMINE .........cccocovsierenireeieseneesesee s, 19
4. MEETME SIHTTASEMETE EELDATAV TAITUMINE .........ccceeiiieieieeeieceeseesssesess s ienens 22
5. PROJEKTITOETUSE SAAJATE INVESTEERINGUTOETUSTE KOGEMUSED MAK TEISTEST
LI =1 T = = OO TT TR 25
KOKKUVOTE.......citiieiesieeieseeieessteseses e sesasses st sesss s ssssas s ssssssssssenasssssssssessssssessssassnssssnsssesensssasssnsassnens 26



SISSEJUHATUS

Leader on Euroopa Liidu algatatud programm maaelu arengu ja kohaliku initsiatiivi toetuseks.
Eesti alustas Leader programmi pdhimotete rakendamist RAK meetme 3.6 Kohalikul initsiatiivil
pOhinevate arendusprojektide elluviimine — Leader kaudu. Taotlusvoor oli avatud 2006. aasta
stigise alguses, mil Leader meetme raames taotles toetust 24 kohalikku tegevusgruppi, hdlmates
181 omavalitsusiiksust ning ligi 93% kogu maapiirkonnast. RAK meetme 3.6 tegevustes
osalemine andis kohalikele tegevusgruppidele voimaluse koostada oma piirkondlik maaelu
arengustrateegia, et taotleda rahalisi vahendeid MAK programmist selle rakendamiseks. Sama
programmi raames kolm tegevusgruppi teostasid lisaks oma arengustrateegia tdiendamisele ka
vdikeses mahus projekte. MAK programmiperioodi alguses loodi juba eksisteerivale 24
tegevusgrupile lisaks kaks uut tegevusgruppi.

Leader meetme iildeesmérgiks on kohaliku algatuse edendamine, pdllumajanduse ja metsanduse
konkurentsivoime, keskkonna ja paikkonna ning eriti maapiirkonna elukvaliteedi parandamine ja
majandustegevuse mitmekesistamine 1dbi maapiirkonna sisemiste arenguvdimaluste parema
kasutamise.

Leader meetme rakendamine koosneb kahest osast — Leader tegevusgruppide arendamine ja
Leader tegevusgruppide strateegiate rakendamine.

Kéesolev rakendusuuring puudutab vaid strateegiate rakendamise uuringut ehk projektitaotluste
pohjalikku analiiiisi.

MAK perioodil projektitaotlusi votavad vastu Leader tegevusgrupid alates 2009. aasta algusest.
Skeem on jargmine:

1) Leader tegevusgrupp kuulutab viélja strateegia rakendamise meetmete vOi meetme
taotlusvooru;

2) Leader tegevusgrupi  tegevuspiirkonda  kuuluvad  kohalikud  omavalitused,
tegevuspiirkonnas tegutsevad ettevotjad ja mittetulunduslikud iihendused esitavad
taotlused kohalikule tegevusgrupile;

3) Leader tegevusgrupp kontrollib ja hindab taotlusi ning strateegia rakendamist kdige enam
mojutavad projektid kiidetakse heaks (eelarve piires), mis annab iihtlasi diguse taotluse
esitamiseks Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile (edaspidi PRIA);

4) PRIA kontrollib heakskiidetud taotlused ja annab omapoolse otsuse, millele tuginedes on
projekti teostajal kindlus projekti nduetekohaseks elluviimiseks.

Kéesolevas rakendusanaliiiisis on fookusesse voetud taotlused, mis on esitatud PRIA-sse.

Antud rakendusanaliilis on teine piisihindaja poolt koostatud ja Leader rakendamist hindav
dokument.



Esimene dokument oli 2010. aasta esimesel poolel valminud ,,Eesti maaelu arengukava 2007—
2013 1., 3. ja 4. telje piisihindamise 2009. aasta aruanne“. Tegemist on dokumendiga, mis
sisaldab muuhulgas Leader rakendustulemuste kokkuvotet.

Kéesoleva rakendusanaliiiisi eesmirgid on jargmised:
1) hinnata projektitaotluste mdju meetme sihttasemete téitumisele;

2) uurida toetuse saajate kogemusi teistest MAK programmi telgedest toetuse saamisel;

3) analiiisida erinevate juriidiliste ja tegevusvormide aktiivsust Leader programmis
maakondade ja tegevusgruppide 1oikes;

4) hinnata planeeritavate investeeringute jaotust.

Kiesoleva rakendusanaliiiisi koostasid 2010. aasta III kvartalis EMU majandus- ja
sotsiaalinstituudi maamajanduse uuringute ja analiiiisi osakonna tdiendav ekspert Sirje Simmo
ning tootaja Toomas Kangur.



ANALUUSI MOISTED JA METOODIKA

Kéesolevas analiiiisis kasutatakse jargmiseid liihendeid:
RAK — Riiklik arengukava 2004—2006;

MAK — Eesti maaelu arengukava 2007-2013;

PRIA — Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet;
FIE — fuisilisest isikust ettevdtja;

AS — aktsiaselts;

OU — osaiihing;

MTU- mittetulundusiihing;

SA — sihtasutus;

KOV - kohalik omavalitsus;

TU — tulundusiihistu;

UU- usaldusiihing.

Analiiiisil kasutatavad spetsiifilised jaotused, sh loendamine, koondamine ja iildistamine on

tdpsemalt selgitatud iga analiilisitava teema kirjelduses.

Pohiliselt kasutatakse jargmiseid grupeerimise aluseid:
e Leader tegevusgruppide 1oikes;

e tegevusala pohjal;
e investeeringute 13ikes;

e maakondade jérgi.

Analiitis viidi 1db1 kabinetuuringuna, kuna tdiendavat kiisitlust
tdiendamiseks ei teostatud.

ettevotjate algandmete



1. PROJEKTITOETUSE TAOTLUSTE ESITAJAD JA TOETUSE

SAAJAD

Kokku on seisuga 30.06.2010 esitatud PRIA-sse 2402 projektitoetuse taotlust, millest heakskiidu
on saanud 1565 taotlust (tabel 1). Mitterahastatavaid taotlusi on 51 ja menetlemata taotlusi 786.
Leader tegevusgruppide poolt heakskiidetud taotlustest oli kdige rohkem mittetulunduslike
tthenduste taotlusi, moodustades 74% kogu taotluste arvust. Neist omakorda 92% ehk 1637
taotlust kuulus MTU-le.

Tabel 1. Taotlemine, maaramine ja maksmine tegevusvormide I6ikes

PRIA  poolt | PRIA  poolt | PRIA poolt | PRIA poolt | PRIA  poolt | PRIA  poolt
vastuvdetud | vastuvbetud | heakskiidetud | maaratud valjamakstud | valjamakstud
taotluste arv | taotluste taotluste arv toetuse taotluste arv | toetuse
summa, min summa, summa, min
krooni mIin krooni krooni

AS 10 2,6 7 2,4 2 0,5

FIE 68 9,0 36 55 17 11

ou 322 74,7 178 42,9 61 9,5

Muu (TO, |2 0,3 2 0,3

uu)

Ettevotiad | 402 86.6 223 511 80 111

kokku

MTU 1637 251,6 1107 174,8 403 457

SA 114 19,6 71 12,8 25 3,7

Seltsing 27 14 19 0,9 7 0,2

Mitte- 1778 2726 1197 1885 435 49.6

tulundusli

kud

iihenduse

d kokku

KOV 222 33.7 145 244 52 7.0

KOKKU 2402 392,9 1565 264,0 567 67,7

Koige vihem on esindatud kohalike omavalitsuste taotlusi — 222, mis moodustab kogu taotluste
arvust 9%. Ettevotjate taotlusi oli 402, neist enamus (80%) kuulus osaiihingutele (322).
Ettevotjate taotlused moodustasid kogu taotluste arvust 17%.

Taotletud toetuse summa seisukohalt vaadatuna on mittetulunduslik sektor esindatud suuremas
mahus, mis on otseselt seotud ka taotluste arvuga. Mittetulunduslike ithenduste taotletud toetuse
summa moodustab kogu taotletud toetuse mahust 272,6 mln krooniga 69%. Ettevdtjate taotletav
toetus moodustab 22% (86,6 min) ja KOV-ide taotletud toetus 9% (33,7 min) kogu taotletava
toetuse mahust.

Vaadeldes keskmist taotletava toetuse summat, siis see on kdige kdorgem ettevotjatel - 0,2 min
krooni. Mittetulunduslikel {ihendustel ja kohalikel omavalitsustel on keskmiseks taotletavaks
toetuse summaks 0,15 min krooni.




PRIA poolt heakskiidetud taotluste osatdhtsus kdesoleva meetme puhul ei ndita olukorda, kus
vahe taotlemise ja mddramise vahel moodustaks mittemddratud taotlused. Esitatud taotluste ja
mairatud taotluste vahe puhul on tegemist taotluste hulgaga, mis seisuga 30.06.2010. a on suures
osas PRIA poolt menetlemata. Antud analiiiisis on selleks hulgaks 33% kogu taotluste arvust.

Seisuga 30.06.2010. a on viljamakstud taotlusi kokku 567, mis moodustab kogu méaratud
taotluste arvust 36%. Maédratud taotluste arvu ja véljamakstud taotluste arvu vordlemisel saame
vdita, et investeeringuid teostatakse monevorra madala aktiivsusega. Ettevotjatest (80) ja
kohalikest omavalitsustest (52), kellele on toetus méadratud, on investeeringuid teostanud 35,8%.
Mittetulundusiihingud on arvuliselt (435) veidi edukamad olnud, sest 36,3% mittetulunduslikest
tthendustest, kellele on toetus médratud, on oma investeeringute elluviimist alustanud voi selle
teostanud. Rahaliselt on kdige edukamad investeeringute elluviijad kohalikud omavalitsused, kes
on madratud toetuse mahust viljamaksena saanud 28% (7,0 mln krooni). Mittetulunduslikel
ithendustel on selleks tulemuseks 26% (188 mln krooni) ja ettevotjatel 21% (11,1 mln krooni).

Analiiiisi tulemusena jireldame, et Leader projektitoetused on suunatud -eeskitt
mittetulunduslikule sektorile (sh MTU-d, SA-d ja seltsingud), sest taotluste arvult
moodustab ettevotlussektor 17% kogu projektitaotluste arvust ja taotletud toetuse mahult
on ettevotlussektoril kasutada 22% kogu taotletud projektitoetustest.

Lisaks leiame, et viljamaksete tegemine PRIA poolt ehk investeeringute elluviimise
aktiivsus ei soltu juriidilisest vormist.

Jargnevalt anname iilevaate PRIA-le esitatud projektitaotluste pdhjal, mis piirkonnad ja millised
juriidilised vormid on olnud kdige edukamad.
Tabelis 2 ja 3 on iilevaatlikkuse saamise seisukohalt tulemused esitatud jargmistes gruppides:

a) ettevotjad, kuhu kuuluvad fiilisilisest isikust ettevotjad, aktsiaseltsid, osaiihingud,

tulundusiihistu ja usaldusiihing;

b) mittetulunduslikud {ihendused, kuhu on koondatud MTU-d, SA-d ja seltsingud;

c) KOV - kohalikud omavalitsused.
Maakonna valikul on ldhtutud projekti rakendamise piirkonnast. Juhul, kui projekti rakendamise
piirkond puudutab mitut maakonda, siis on aluseks vdetud taotleja juriidiline asukoht.

Taotlejate hulgas on kdige enam ettevotjaid, kes on oma rakenduspiirkonnaks mérkinud Léédne-
Virumaa (54 ettevotjate taotlust, tabel 2). Jiargnevad Tartumaa (45 taotlust) ja Pdrnumaa (44
taotlust). Mittetulunduslike {ihenduste taotlusi on arvukamalt samuti Laddne-Virumaal (213
taotlust), millele jargnevad Harjumaa (199 taotlust) ja Jarvamaa (153 taotlust). Kohalikud
omavalitsused on olnud kdige aktiivsemad taotlejad Ladne-Virumaal (31 taotlust), Valgamaal
(21 taotlust) ja Raplamaal (20 taotlust). Arvukuselt on kodige enam taotlusi kokku Lé&éne-
Virumaal (298 taotlust), millele jirgnevad Harjumaa 232 taotluse ning Tartumaa ja Jarvamaa
198 taotlusega.



Tabel 2. Taotluste arv juriidiliste gruppide ja maakondade |6ikes

Maakond Ettevdtjad | Mittetulunduslikud KOV-d KOKKU
Uhendused
Harjumaa 19 199 14 232
Hiiumaa 14 92 13 119
Ida-Virumaa | 21 103 15 139
Jogevamaa 21 87 16 124
Jarvamaa 27 153 18 198
Laanemaa 8 94 7 109
Laane- 54 213 31 298
Virumaa
Pdlvamaa 24 120 17 161
Parnumaa 44 75 2 121
Raplamaa 32 93 20 145
Saaremaa 13 85 6 104
Tartumaa 45 137 16 198
Valgamaa 28 81 21 130
Viljandimaa | 33 118 18 169
Vérumaa 19 128 8 155
KOKKU 402 1778 222 2402

Projektide rakendamise piirkondade jargi saame vélja tuua jargmised viis edukamat piirkonda:

1) Léadne—Virumaa, taotluste arvult kdige korgem. Sealhulgas on tegemist piirkonnaga, kus
on koige korgem ettevotjate taotluste, mittetulunduslike iihenduste ja kohalike
omavalitsuste taotluste arv;

2) Harjumaa, véidrikas teine koht taotluste koguarvult, millele lisandub teine koht
mittetulundusike ihenduste taotluste arvu poolest;

3) Tartumaa, kus oli 198 taotlust kokku, kusjuures ettevotjate taotluste arvult oli Lédne-
Virumaale jirgnev maakond;

4) Jarvamaal oli taotlusi sama palju kui Tartumaal, samas mittetulunduslike thenduste
taotluste arvult oli Eesti seisukohast vaadatuna kolmandal kohal;

5) Viljandimaa — taotluste arv 169.

Antud juhul mérkame teatud seost maakondade elanike arvuga, mis on saadud seisuga
01.01.2009. a Eesti Statistikaameti andmetele tuginedes. Rahvaarv on koondatud maakonna
valdade rahvaarvu alusel.
Jargnevalt on toodud vélja kuue suurema rahvaarvuga maakondade nimekiri:

1) Harjumaa vallad — 87 699;

2) Laidne-Virumaa vallad — 46 893;

3) Piarnumaa vallad — 40 446;

4) Tartumaa vallad — 39 902;

5) Raplamaa — 36 678;

6) Viljandimaa — 33 105.
Kuuest maakonnast neli kattub aktiivsete projektitaotluste piirkondadega.



Tabel 3. Taotletud toetuse summa juriidiliste gruppide ja maakondade |6ikes, min krooni

Maakond Ette- Osatahtsus | Mitte- Osatahtsus | KOV-d Osatahtsus | Kokku
votijad | kogu tulunduslikud | kogu kogu
toetusest, Uhendused toetusest, toetusest,
% % %
Harjumaa 2,8 9 25,7 85 1,8 6 30,3
Hiiumaa 0,6 4 11,5 82 1,9 14 14,0
Ida-Virumaa 4,8 16 22,8 78 1,8 6 29,4
Jogevamaa 51 24 14,2 68 1,7 8 21,0
Jarvamaa 4,9 18 20,2 75 2,0 7 27,1
Laanemaa 1,8 9 17,1 88 0,6 3 19,5
Laane-Virumaa | 10,4 21 34,6 71 4,0 8 49,0
Pdlvamaa 3,5 15 16,1 72 2,8 13 22,4
Parnumaa 10,9 42 14,8 57 0,2 1 25,9
Raplamaa 57 21 14,8 56 6,2 23 26,7
Saaremaa 9,6 36 15,9 60 11 4 26,6
Tartumaa 5,9 26 14,4 62 2,8 12 23,1
Valgamaa 4,3 29 8,4 58 1,9 13 14,6
Viljandimaa 10,3 26 25,4 64 4,0 10 39,7
Vérumaa 6,0 25 16,7 71 0,9 4 23,6
KOKKU 86,6 22 272,6 69 33,7 9 392,9

Analiiiisides taotletavaid summasid, siis nii nagu taotluste arvult nii ka taotletavalt summalt on
koige rohkem esindatud mittetulunduslike iihenduste taotlused, millele jérgneb ettevotjate
taotletav toetuse summa ning koige vidhem taotlevad toetust kohalikud omavalitsused.

Taotletava summa alusel saame seisuga 30.06.2010. a vilja tuua viis edukamat piirkonda:

a) Léaane-Virumaa — 49,0 min krooni;

b) Viljandimaa — 39,7 min krooni;

¢) Harjumaa — 30,3 min krooni;

d) Ida-Virumaa — 29,4 min krooni;

e) Jarvamaa — 27,1 min krooni.
Maakondade edetabel vorreldes taotluste arvuga on vdhe muutunud. Tartumaa on asendunud
Ida-Virumaaga.

Erinevate rakenduspiirkondade vordlemisel saame vélja tuua Raplamaa, kus on eelarveliste
vahendite jaotus kdige proportsionaalsem - ettevotjatele 21%, mittetulunduslikele iihendustele
56% ja KOV-dele 23%. Tegemist on iihtlasi maakonnaga, mis oli iiks kolmest maakonnast, kus
esitati koige rohkem kohalike omavalitsuse taotlusi. Pdrnumaa eristub ettevdtjate taotletava
toetuse osakaalu suuruse poolest, milleks on 42%. Kohalikud omavalitsused taotlevad vaid 1%
kogu maakonna toetusest.

Piisihindaja on seisukohal, et taotluste arvul ja toetuse summal on olemas seos piirkonna
elanike arvuga, mis on ka iihtlasi iiheks kriteeriumiks Leader tegevusgruppidele
eelarvevahendite jaotuses.




Jargnevalt hindame heakskiidetud ja véljamakstud taotluste omavahelist voimalikku seotust
maakondliku rakenduspiirkonna alusel.

Tabel 4. Taotletud, heakskiidetud ja valjamakstud taotlused maakondade I6ikes

Maakond PRIA-sse | PRIA-sse | PRIA PRIA Valja- Valja- Valja-
esitatud esitatud poolt poolt makstud makstud makstud
taotluste taotluste heaks heaks taotluste taotluste taotluste
arv maht, min | kiidetud | kiidetud arv maht, min | mahu

krooni taotuste | taotluste krooni osakaal
arv maht, min maaratud
krooni taotluste
mahust, %

Harjumaa 232 30,3 145 18,1 57 52 29

Hiiumaa 119 14,0 89 10,4 38 4,3 41

Ida-Virumaa 139 29,4 78 18,3 24 2,4 13

Jégevamaa 124 21,0 73 12,0 28 57 48

Jarvamaa 198 27,1 130 20,1 41 6,0 30

Ladnemaa 109 19,5 60 12,0 26 3,4 28

Laane-Virumaa | 298 49,0 183 29,8 82 9,0 30

Pdlvamaa 161 22,4 101 13,4 34 4.5 34

Parnumaa 121 25,9 78 19,1 27 54 28

Raplamaa 145 26,7 112 21,9 42 53 24

Saaremaa 104 26,6 80 19,3 12 14 7

Tartumaa 198 23,1 117 13,0 45 3,8 29

Valgamaa 130 14,6 97 11,2 42 3,2 29

Viljandimaa 169 39,7 121 32,0 34 53 17

Vérumaa 155 23,6 101 13,4 35 2,8 21

KOKKU 2402 392,9 1565 264,0 567 67,7 26

Nagu tabelite 2 ja 3 pohjal on kirjeldatud, siis nii arvuliselt kui ka rahaliselt on kdige enam
esindatud Lédne-Virumaa, Viljandimaa ja Jidrvamaa taotlejad. Véiljamakstud taotluste ja
midratud taotluste rahalist osakaalu analiiiisides saame viita (tabel 4), et kdige aktiivsemad
investeeringute elluviijad on jirgmistes maakondades:

1) Jogevamaa — 48% mdiératud toetuse mahust on vélja makstud,;

2) Hiiumaa — 41% maiiratud toetuse mahust on vilja makstud;

3) Polvamaa — 34 % maéiratud toetuse mahust on vilja makstud;

4) Léadne-Virumaa ja Jarvamaa — 30% maéédratud toetusest on vilja makstud.

Analiiiisides méadratud taotluste puhul ajalist aktiivsust, toome vélja jirgmise projektitoetuse
taotluse kinnitanud Leader tegevusgruppide 15ikes esimese taotluse PRIA-sse esitamise kuu:
Veebruar:
1) MTU Jdgevamaa Koostddkoda (Jogevamaa);
Miirts:
2) Ladne-Harju Koostookogu (projektide rakenduspiirkond Jarvamaa ja Harjumaa);,
3) MTU Valgamaa Partnerluskogu (Valgamaa);
Aprill:
4) Louna-Jarvamaa Koostéokogu (projektide rakenduspiirkond Jarvamaa);
5) MTU Arengukoda (Jirvamaa, Harjumaa ja Lééine-Virumaa);
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6) MTU Hiidlaste Koostdokogu (projektide rakendamise piirkond Hiiumaa);
7) MTU PAIK (Liéne-Virumaa);

8) MTU Vdrumaa Partnerluskogu (Vorumaa ja Pdlvamaa);

9) Nelja Valla Kogu (Harjumaa);

10) Podlvamaa Partnerluskogu (Pdlvamaa);

11) Tartumaa Arendusselts (Tartumaa);

Mai:

12) MTU Kodukant Liinemaa (L4inemaa);

13) MTU Peipsi-Alutaguse Koostédkoda (Ida-Virumaa);
14) MTU Raplamaa Partnerluskogu (Raplamaa);

15) Parnu Lahe Partnerluskogu (Parnumaa);

Juuni:

16) MTU Jirva Arengu Partnerid (Jdrvamaa ja Harjumaa);
17) MTU Partnerid (Li#ne-Virumaa);

18) MTU Piiriveere Liider (Pdlvamaa, Vdrumaa);

19) MTU Vartsjirve Uhendus (Tartumaa ja Viljandimaa);
20) Mulgimaa Arenduskoda (Viljandimaa);

21) Rohelise Joemaa Koostookogu (Parnumaa, Viljandimaa);

Juuli:
22) MTU Kirderanniku Koostéokogu (Ida-Virumaa);
23) MTU Virumaa Koostdokogu (Ida-Virumaa ja Lisne-Virumaa);

August:
24) MTU Saarte Koostookogu (Saaremaa)

Veebruaris 2009 laekusid projektitoetuse taotlused Jogevamaalt. Mirtsis ja aprillis Tartumaalt,
Polvamaalt, Vorumaalt, Valgamaalt, Ladne-Virumaalt, Harjumaalt, Hiiumaalt ja Jarvamaalt.
Kdigi nende maakondade puhul on tegemist ka keskmisest korgema viljamaksete osatéhtsusega.

Naiteks Viljandimaal said esimesed projektitoetuse taotlejad taotlused viia PRIA-sse alles juunis

ja Viljandimaa véljamaksete osatdhtsus on ka keskmisest madalam (17%).

Saaremaalt said

esimesed projektitoetuse taotlused esitatud PRIA-sse august 2009 ja ka nende viljamaksete
osatdhtsus on madal (7%). Sama seis on Ida-Virumaaga, kus projektitoetuse taotlused esitati

PRIA-Ile juunis-juulis.

Piisihindaja on seisukohal, et investeeringute elluviimine on seotud tegevusgruppide
toetusmeetmete avamise Kiirusest ning taotlusvoorude sagedusest. Sellest tulenevalt
soovitame uuel perioodil planeerida esimesse kahte aastasse suurema projektitoetuste
rahastamise. Viimane aasta (2013) peaks jiima ,jaidkide* realiseerimiseks ning uue

perioodi ettevalmistamiseks.
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Lisaks oleneb projektide rakendamise kiirus administratiivsest menetlemisest ning seega
on soovitatav Leader tegevusgruppidel hajutada taotlusvoorude tegemise aegasid
aastaringselt.
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2. INVESTEERINGUD PROJEKTITOETUSE SAAJATEL

Leader projektitaotluste investeeringuid iseloomustab muuhulgas meetme kood ehk
sekkumisvaldkond. Leader projektitoetuse taotluste puhul peab tegevusgrupi toetusmeetmes
olema viide meetme koodile, millega tegevusgrupi strateegia rakendamise toetusmeede on
seotud. Iga taotlus saab olla seotud vaid iithe meetmekoodiga. Leader projektitaotlused on seotud
MAK 1. telje ja 3. telje meetme koodidega. Voimalus on rakendada ka 2. telje meetmeid, kuid
seda voimalust ei ole kasutanud tikski tegevusgrupp, mistottu jargnev analiilis on seotud vaid 1.
ja 3. telje seirekoodide ja tulemustega.

Jargnevalt toomegi meetmete nimekirja ja nendele vastavad koodid, mis kuuluvad
projektitaotluste seirenimekirja ja on seotud 1. ja 3. teljega:

a) noduandeteenuste kasutamine pdllumajandustootjate ja metsa valdajate poolt -114;

b) pollumajandusettevotte juhtimis-, asendus- ja nduandeteenuste ning metsanduse
nduandeteenuste loomine — 115;

€) pollumajandusettevotete moderniseerimine — 121;

d) metsa majandusliku véirtuse parandamine -122;

e) pollumajandustoodetele ja metsandussaadustele lisandvéartuse andmine — 123;

f) pdllumajandus- ja toidusektoris uute toodete, tddGtlemisviiside ja tehnoloogiate
arendamise alane koosto — 124,

g) pollumajanduse ja metsanduse arengu ja kohanemisega seotud infrastruktuuri
parandamine ja arendamine — 125;

h) loodusonnetustes kahjustatud pdollumajandusliku tootmise potentsiaali taastamine ja
asjakohaste ennetusmeetmete kasutuselevotmine — 126;

i) pdllumajandustootjate abistamine kohanemisel {ihenduse digusaktidel pohinevate rangete
nduetega — 131;

J) toidukvaliteedikavades osalevate pollumajandustootjate toetamine — 132;

K) tootjariihmade toetamine toidukvaliteedikavadega hdlmatud toodete edendamisel ja neist
teavitamisel — 133;

I) imberkorraldatavate elatuspdllumajandusettevitete toetamine — 141;

m) tootjarithmade loomine — 142;

n) mitmekesistamine mittepdllumajandusliku tegevuse suunas — 311,

0) mikroettevitete rajamis- ja arendamistoetus — 312;

p) turismi soodustamine — 313;

g) pohiteenused majandusele ja maaelanikkonnale — 321;

r) kiilade uuendamine ja arendamine — 322;

s) maapiirkondade kultuuripérandi séilitamine ja selle kvaliteedi parandamine — 323.

Labi MAK-i rakendatakse eraldiseisvate meetmetena rida koode - 111; 112; 114; 115; 121; 122;
123; 124, 125; 132; 133; 142; 311, 312; 313; 321; 322; 323.

Vorreldes omavahel MAK-i eraldiseisvate meetmete koode ja projektitoetuse taotluste
seirenditajate koode, siis vaid kahte koodi (142 ja 131) ei rakendata Leader tegevusgruppide
meetmetes voi ei ole selles osas taotlusi.
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Jargnevalt anname iilevaate, milliste koodidega meetmed on projektitoetuse taotlustel eelistatud.

Leader projektitoctuse taotlused ja seeldbi ka madramised on toimunud enamjaolt 3. telje
meetmete koodide osas. Taotluste arvult on esitatud 3. telje meetmekoodidega 2337 taotlust
2402-st (97%) ja médratud on 1528-le taotlusele 1565-st (97%). Rahaliselt moodustavad 3. telje
meetmekoodidega taotlused 376,3 min krooni ehk 96% projektitoetuste taotluste rahalisest

mahust. Maiédramiste puhul on tegemist sarnase olukorraga — médratud on 3. telje
meetmekoodidega taotlustele 251,7 mln krooni, mis moodustab méaaratud eelarvest 95%.
Tabel 5. Taotlemine, maaramine ja valjamaksmine sekkumisvaldkondade Idikes
Meetme kood PRIA-sse | PRIA-sse | PRIA PRIA Vilja- Véljamakst | Saadud
esitatud esitatud poolt poolt makstud ud taotluste | toetust
taotluste taotluste heaks heaks taotluste maht, min | MAK teiste
arv maht, min | kiidetud | kiidetud arv krooni meetmete
krooni taotuste | taotluste telgedest 1.
arv maht, min ja 3.,
krooni taotluste
arv
Kood 111 2 0,3 2 0,3 1 0,1 X
Kood 121 30 3,7 11 1,5 1 0,0 X
Kood 123 30 11,5 22 9,6 9 1,0 X
Kood 124 3 1,1 2 0,9 1 0,1 X
Kokku 1.telg | 65 16.6 37 12.3 12 12 13
Kood 311 25 4,9 15 2,7 6 1,0 X
Kood 312 181 34,6 100 15,7 35 3,6 X
Kood 313 230 46,2 136 31,3 46 6,9 X
Kood 321 173 29,7 99 18,4 48 6,9 X
Kood 322 1486 229,8 1022 165,2 355 43,2 X
Kood 323 169 23,0 105 13,3 42 2,9 X
Kood 331 30 2,8 14 1,2 6 0,3 X
Kood 341 43 5,3 37 3,9 17 1,6 X
Kokku 3. telg 2337 376,3 1528 2517 555 66,5 585
KOKKU 2402 3929 1565 264,0 567 67.7 598
Kodige eelistatum meede on koodiga 322 — kiilade arendamine ja uuendamine. Seisuga

30.06.2010. a on maéiratud toetust selle meetmekoodi osas 165,2 min krooni. Vordluseks, et
PRIA poolt rakendatava meetme 3.2 — kiilade uuendamine ja arendamine — kogu eelarve on ca
844 min krooni. Seisuga 30.04.2010. a on nimetatud MAK meetmest madratud toetusi 382,9 min
krooni véartuses.

Samas juhime ka tdhelepanu, et Leader projektitaotluste esitajatest on 598 juhul toetust saadud
MAK 1. ja 3. telje meetmetest (25% kogu Leader taotluste arvust).

Antud analiiiisile tuginedes toome vilja jargmised ohud:
1) olemasolevate arengukava meetmete kopeerimine, millest tulenevalt ei saavutata Leader
projektitoetustest olulist lisandvadrtust MAK programmi teistele toetusmeetmetele.
Siinkohal moeldud olukordi, kus tegevusgruppide strateegia meetmed kattuvad olulises
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osas nditeks meetmega 3.2 (erisus seisneS vaid sihtgrupis) voi Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse starditoetusega;

2) projektitaotluste iihekiilgsus, tegevused suunatud suures osas vaid ithe meetmekoodi
tditumisele;

3) projektitoetust kasutatakse kui iihte lisavoimalust MAK teistele toetusmeetmetele.

Soovitame tegevusgruppidel rohkem analiiiisida olemasolevaid PRIA poolt rakendatavaid
meetmeid ja SA Erametsakeskuse poolt rakendatavat toetusmeedet (meede 1.5) ning sellele
tuginedes pakkuda vilja nendest veelgi enam erinevaid programme, mis tagaks suurema
lisandviirtuse olemasolevatele toetusmeetmetele. Pollumajandusministeeriumil on
voimalus ldbi rakendusmiiruse luua piiranguid meetmekoodidele ja seelibi mojutada
uuenduslike tegevuste lisandumist.

Toetuse saajate spetsiifiliste investeeringute iilevaate andmiseks on koostatud alljargnevad
tabelid 6 ja 7 Leader tegevusgruppide 16ikes. Tabel 6 kajastab toetust saanud taotlusi, mis on
seotud 1. telje investeeringutega. Tabel 7 kajastab 3. teljega seotud investeeringuid. Jargnevates
tabelites 6 kuni 9 tédhistatakse ,,0,0° lahtrid, kus tegevusele on toetust saadud, kuid tegevuse
maksumus ei ulatunud 50 000 kroonini.

Tabel 6. 1. telje investeeringud tegevusgruppide I6ikes, min krooni

Ehitamine | Rekonstru- | Masinate ja | Teavitus- ja | Istikud Muu (sh
eerimine seadmete koolitus- tahistamine,
soetamine | tegevus omanikujarele-
valve

Loéuna-Jarvamaa | - - - - - -
Koostddkogu

Laane-Harju - - - - - -
Koostddkogu

Arengukoda - - - - - -

Hiidlaste - - 0,1 - - -
Koostéokogu

Jogevamaa - - 0,1 - - -
Koostdé6koda

Jarva Arengu | - - - 0,0 - -
Partnerid

Kirderanniku - - - - - R
Koostdokogu

Kodukant - - - - - -
Laanemaa

PAIK - - - - - -

Partnerid - - - - - -

Peipsi- - 0,5 0,6 - 0,0 -
Alutaguse
Koostookoda

Piiriveere Liider - - - - - R

Raplamaa - 0,2 0,1 - - -
Partnerluskogu
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Ehitamine | Rekonstru- | Masinate ja | Teavitus- ja | Istikud Muu (sh
eerimine seadmete koolitus- tahistamine,
soetamine | tegevus omanikujarele-
valve
Saarte 0,0 3,9 1,4 - - 0,0
Koostookogu
Valgamaa - 0,0 0,5 - - -
Partnerluskogu
Virumaa - - - - -
Koostdokogu
Vortsjarve - - 0,4 - - -
Uhendus
Vorumaa - 0,0 1,0 0,5 - 0,0
Parnerluskogu
Mulgimaa 0,1 - 0,0 - - -
Arenduskoda
Nelja Valla Kogu | - - - - - -
Pélvamaa - - - - - -
Partnerluskogu
Parnu Lahe | - - 0,1 - - -
Partnerluskogu
Rohelise 0,4 1,4 0,9 - - -
Joemaa
Koostookogu
Tartumaa - 0,0 0,1 - - -
Arendusselts
KOKKU 0,5 6,0 53 0,5 0,0 0,0

PRIA on méiranud toetuse 1565 taotlusele rahalise mahuga 264,0 mln krooni. Projektitoetuse
saajad planeerivad teostada 1. teljega seotud investeeringuid summas 12,3 min krooni.
Nimetatud summa on saadud 13 Leader tegevusgrupi kinnitatud projektitaotlustest. Ulejéinud 11

Leader tegevusgruppi

puhul 1.

telje investeeringud projektitoetuse saajatel

puuduvad.

Investeeringute puhul on eelistatud investeeringuid rekonstrueerimisse (toetus 6,0 min krooni),
millele jargnevad investeeringud masinate ja seadmete soetamisse (toetus 5,3 min krooni).
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Tabel 7. Investeeringud 3. telje tegevusgruppide I16ikes, min krooni

Ehi- Rekonst- | Masinate | Teavitus- | Tasuvus- | Vaba- | Muu (sh
tamine | rueeri- ja ja uuring tahtlik | tahistamine,
mine seadmete | koolitus- 60 omaniku-
soeta- tegevus jarelevalve,
mine projekteeri-
mine)
Léuna-Jarvamaa | 3,4 1,6 29 2,2 - 0,0 0,2
Koostddkogu
Laane-Harju 0,3 0,3 0,3 2,8 - 0,0 1,3
Koostdokogu
Arengukoda 1,6 4,0 3,1 4,8 0,1 0,0 1,1
Hiidlaste 0,7 0,9 2,2 2,7 0,4 0,0 34
Koostddkogu
Jégevamaa 29 3,2 3,2 2,2 - 0,0 0,3
Koostddkoda
Jarva Arengu | 1,6 2,8 2,5 2,2 - 0,0 15
Partnerid
Kirderanniku 1,3 2,1 0,2 11 0,0 0,9
Koostddkogu
Kodukant 15 2,9 2,5 3,2 - 0,1 1,7
Laanemaa
PAIK 15 15 1,2 25 - 0,0 0,2
Partnerid 2,3 7,2 0,6 0,9 - 0,0 0,0
Peipsi-Alutaguse | 0,2 0,5 3,2 1,7 0,1 0,4
Koosttokoda
Piiriveere Liider 11 1,2 1,7 3,5 - 0,0 0,5
Raplamaa 8,5 6,5 2,6 2,3 - 0,2 1,1
Partnerluskogu
Saarte 2,9 2,1 3,3 52 - 0,1 0,5
Koostddkogu
Valgamaa 1,0 1,4 4,6 3,0 - 0,0 0,8
Partnerluskogu
Virumaa 3,5 2,0 1,3 0,7 0,0 0,3 0,3
Koostdokogu
Vortsjarve 49 2,0 2,0 0,8 0,3 0,1 11
Uhendus
Vérumaa 1,6 1,0 2,4 1,9 - 0,1 0,7
Parnerluskogu
Mulgimaa 25 2,8 2,3 2,6 - 0,1 0,4
Arenduskoda
Nelja Valla Kogu | 3,7 0,1 0,7 - 0,0 2,2
Pdlvamaa 2,4 1,0 3,2 1,7 - 0,1 1,3
Partnerluskogu
Parnu Lahe | 2,4 19 2,9 2,3 - 0,0 0,2
Partnerluskogu
Rohelise Jéemaa | 7,6 45 3,8 2,1 0,1 0,0 1,7
Koostdokogu
Tartumaa 1,6 0,3 4,3 2,4 0,3 0,0 0,9
Arendusselts
KOKKU 61,0 53,7 56,4 55,5 1,3 11 22,7
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Vaadeldes erinevate tegevusgruppide kinnitatud ja PRIA poolt rahastatud projektitaotluste
eelistusi, siis saame vélja tuua jargmised ihendavad jooned:
1) eeclistatakse materiaalseid vaartusi, sh ehitamine, rekonstrueerimine ja seadmete
soetamine (kokku 171 min toetuskrooni 3. telg ja 11,8 min toetuskrooni 1. telg);
2) mittemateriaalsetest investeeringutest eelistatakse tegeleda teavitamise, juhendamise,
tdiendamise, koolitamise jms tegevusega (kokku 56,0 min krooni);
3) enamus tegevusgruppe on toetanud mittetulundusiihingute vabatahtlikku t66d.

Varreldes tegevusgruppe omavahel, siis eristuvad jargmised tegevusgrupid:
a) Léaane- Harju Koostookogu, mis on rohku pannud teavitamisele ja koolitamisele (2,8 min
5,0 min-st);
b) Hiidlaste Koostookogu, kes panustavad ettevalmistustegevustele nagu projekteerimine,
geodeetilised t66d jms (3,4 mln toetuskrooni 10,3 min-st).
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3. MAARATUD PROJEKTITOETUSE SUURUS JA JAGUNEMINE
Kéesolev peatiikk annab koondiilevaate PRIA poolt heakskiidu saanud projektitoetuse summade
jagunemisest Leader tegevusgruppide vahel, kogu olemasoleva projektitoetuse eelarve

tdituvusest ja projektitoetuse summa jagunemisest erinevate juriidiliste gruppide vahel.

Tabel 8. Jagatavad ja maaratud projektitoetuste mahud tegevusgruppide 16ikes

Perioodiks  2009- | Seisuga 30.06.2010 PRIA | Osatahtsus,

2010 maaratud | poolt heakskiidetud | %

summa, min krooni | projektitaotluste maht, min

krooni

Rohelise Joemaa Koostéokogu | 32,8 22,5 69
Mulgimaa Arenduskoda 16,5 10,8 65
Raplamaa Partnerluskogu 34,4 215 63
Lduna-Jarvamaa Koostddkogu 16,3 10,3 63
Partnerid 19,9 11,0 55
Jarva Arengu Partnerid 19,2 10,6 55
Virumaa Koostookogu 14,6 8,1 55
Saarte Koostddkogu 36,2 194 54
Arengukoda 27,0 14,7 54
Vértsjarve Uhendus 21,8 11,6 53
Hiidlaste Koosté6kogu 21,1 10,4 49
Kodukant Lddnemaa 24,9 11,9 48
Valgamaa Partnerluskogu 24,1 11,3 a7
Pdlvamaa Partnerluskogu 20,7 9,7 47
Jégevamaa Koostddkoda 27,3 11,9 43
Peipsi-Alutaguse Koostddkoda 17,3 7,2 42
Piiriveere Liider 19,7 8,0 41
Parnu Lahe Partnerluskogu 25,0 9,8 39
VVérumaa Parnerluskogu 24,0 9,2 38
Nelja Valla Kogu 18,5 6,7 36
PAIK 20,5 6,9 34
Kirderanniku Koosté6kogu 18,3 5,6 30
Tartumaa Arendusselts 34,9 9,9 28
Laane-Harju Koostdokogu 18,3 50 27
Pdhja-Harju Koostookogu 7,2 - 0
Ida-Harju Koosté6kogu 6,9 - 0
KOKKU 567,4 264,0 47

Kokku tegutseb Eestis 26 tegevusgruppi. Kahe tegevusgrupi projektitaotlusi ei ole seisuga
30.06.2010. a PRIA poolt kKinnitatud. Madratud eelarvest on PRIA poolt kinnitatud
projektitoetuse taotlustele kulutatud keskmiselt 47%. Jargnevalt on toodud tegevusgrupid, kes on
oma eelarvest jaotanud projektitoetuse taotlustele iile 60% olemasolevast eelarvest:

1) Rohelise Joemaa Koostookogu — 69%;

2) Mulgimaa Arenduskoda — 65%;

3) Loduna-Jarva Koostookogu - 63%);

4) Raplamaa Koostookogu -63%.
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Tegevusgruppe, kelle kinnitatud ja PRIA poolt heakskiidetud projektidest moodustab alla 30%
on seisuga 30.06.2010. a kokku kolm:

a) Kirderanniku Koostéokoda- 30%;

b) Tartumaa Arendusselts — 28%;

c) Léaane-Harju Koostookoda — 27%.

Piisihindaja leiab, et antud analiiiis annab tegevusgruppide aktiivsuse osas veelgi tipsema
iilevaate 2011. aasta alguses, kui on heakskiidetud koik perioodil 2009-2010 jagatud
projektitoetused. Samas soovitame tegevusgruppidel, kelle eelarvest on tiidetud seisuga
30.06.2010. a 30% ja alla selle, rohkem tegeleda projektitoetuse taotlejatega. Sealhulgas
tihedam jarelevalve PRIA-sse esitatud taotluste osas (vastastikune kontroll enne
kahekuulise tihtaja 1oppemist).

Alljargnev tabel 9 annab iilevaate, millistele juriidilistele gruppidele on toetust méiératud ja kui
suures osas moodustab toetuse saajate hulgas tegevusgrupp ise.

Tabel 9. Projektitoetuse saajad tegevusgruppide ja juriidiliste gruppide 16ikes, min krooni

Ettevotja- KOV-dele Mitte- Tegevusgrupile | KOKKU

tele maaratud tulunduslikele maaratud toetus

maaratud toetus Uhendustele (tegevusgrupi

toetus maaratud toetus | enda  projekti-

(v.a. tegevus- | taotlused)
grupid)

Arengukoda 2,2 0,5 11,9 0,1 14,7
Hiidlaste Koostdokogu 0,5 15 8,4 - 10,4
Joégevamaa Koostddkoda | 3,6 0,8 7,5 0,0 11,9
Jarva Arengu Partnerid 14 0,6 8,2 0,4 10,6
Kirderanniku - 0,4 5,2 - 5,6
Koostdokogu
Kodukant Ldanemaa 0,5 0,5 10,3 0,6 11,9
Léuna-Jarvamaa 21 11 7,1 - 10,3
Koostddkogu
Laane-Harju 0,5 0,3 3.4 0,8 50
Koostddkogu
Mulgimaa Arenduskoda 1,7 14 7,7 0,0 10,8
Nelja Valla Kogu - - 6,7 - 6,7
PAIK 1,0 1,6 3,7 0,6 6,9
Partnerid 0,6 - 10,4 - 11
Peipsi-Alutaguse 2,4 0,5 4,3 0,0 7,2
Koostddkoda
Piiriveere Liider 0,6 0,8 6,6 - 8,0
Pdlvamaa Partnerluskogu | 1,9 1,5 6,2 0,1 9,7
Parnu Lahe | 3,9 - 4,3 1,6 9,8
Partnerluskogu
Raplamaa 2,3 6,1 13,1 - 21,5
Partnerluskogu
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Ettevotja- KOV-dele Mitte- Tegevusgrupile | KOKKU
tele maaratud tulunduslikele maaratud toetus
maaratud toetus Uhendustele (tegevusgrupi
toetus maaratud toetus | enda  projekiti-
(v.a. tegevus- | taotlused)
grupid)
Rohelise Jéemaa | 9,4 1,6 115 - 22,5
Koostddkogu
Saarte Koostdokogu 6,8 0,7 11,7 0,2 19,4
Tartumaa Arendusselts 2,6 1,0 6,1 0,2 9,9
Valgamaa Partnerluskogu | 2,7 1,7 6,0 0,9 11,3
Virumaa Koostdokogu - - 7.8 0,3 8,1
Vértsjarve Uhendus 1,8 1,5 8,3 - 11,6
Vérumaa Partnerluskogu | 2,6 0,3 6,1 0,2 9,2
KOKKU 51,1 24,4 182,5 6,0 264,0

Seisuga 30.06.2010. a on PRIA poolt heakskiidetud erinevate Leader tegevusgruppide poolt
kinnitatud projektitaotluste kogumaht 264,0 mln krooni. Kdige enam on mittetulunduslike
tthenduste taotlusi 188,5 mln, millest 6,0 mln suuruse toetuse puhul on projektide teostajateks
tegevusgrupid ise. Nimetatud summa moodustab 2% kogu projektitoetustele méiédratud rahalisest
mahust, kusjuures tiheksa tegevusgruppi 24-st ei ole seda voimalust kasutanud.

Ettevotjatele on maédratud toetust 51,1 min krooni, mis moodustab 19% kogu eelarvest.
Kohalikud omavalitsused on saanud toetust 24,4 min krooni, mis on 9% kogu summast.

Rahalises mahus on koige rohkem toetatud mittetulunduslikke {ihendusi Raplamaa
Partnerluskogu (13,1 min krooni), MTU Arengukoda (12 mln krooni), Saarte Koostddkogu
(11,9 min krooni) ja Roheline Joemaa Koostookogu (11,5 mln krooni) kaasabil. Ettevotjatele on
toetust jagatud koige rohkem Rohelise Joemaa Koostookogu (9,4 min Kkrooni) ja Saarte
Koostookogu (6,8 min krooni) poolt. Kohalikud omavalitsused on saanud koige rohkem toetust
Raplamaa Partnerluskogult (6,1 mln krooni). Kdige rohkem on ise projektitoetuse taotlejaks
olnud Péarnu Lahe Partnerluskogu 1,6 mln krooniga.

Piisihindaja leiab, et projektitoetuse taotlused, mis ei puuduta koostooprojekte, peaks
olema suunatud viljapoole Leader tegevusgruppi. Kuna tegevusgrupi ja liikmete
arendamiseks on olemas administratiivsete tegevuste eelarve, millele lisanduvad
liikmemaksud, siis ka sellest eelarvest on voimalik tugiteenuseid piisavalt palju pakkuda.
Tugiteenuste all moeldakse Leader meetme toetustealase info kittesaadavaks muutmist,
partnerite otsimisele kaasaaitamist, koolitamist jne. Vaid koostooprojektid voiks olla
tegevusgruppide endi projektitaotlusteks. Kohalikku arengut soodustab kindlasti koostood
edendavate projektide ellukutsumine.
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4. MEETME SIHTTASEMETE EELDATAV TAITUMINE

Meetme rakendustulemuste hindamisel on {iheks kriteeriumiks Leader ldhenemise sihttasemete
ecldatava tditumise seiramine. Meetme sihttasemed kuuluvad kolme liiki indikaatori alla.
Alljargnevas tabelis on toodud indikaatorite tiiiibid, indikaatorid ja sihttasemed. Valitud on vaid
projektitoetusega seonduvad sihttasemed.

Tabel 10. Leader projektitaotluste sihttasemed

Indikaatori tiilip Indikaator Eesmark 2007-2013
Kohalike  tegevusgruppide  poolt
Valjundnaitaja rahastatavate projektide arv 3000
Toetatud koostéoprojektide arv 75
Tulemusnaitaja Loodud té6kohtade arv 150
Edukate koolituste arv 175
Netolisandvaartuse osatahtsus

Médjunaitaja

ostujdustandardis

85% (EL-25 keskmisest)

Kaasnevad loodavad
tookohad

taistédajaga

150

Kéesolev peatiikk puudutab viljundnéitajate ja tulemusniitajate analiiiisi.

Mojuniitajate analiiiis teostatakse 2011. aasta rakendusanaliiiisi koostamise kiigus. Pohjus
on selles, et enamus investeeringuid teostanud toetuse saajatest seisuga 30.06.2010. a on
investeeringu osaliselt voi tidies mahus ellu viinud 2009. aastal. Seega méju on véimalik
koige varem hinnata 2010. aasta majandusniitajate alusel.

PRIA on heaks kiitnud 1,5 aastaga 1565 taotlust, mis moodustab sihttasemest 52%. Alates 2011.
a algab Leader tegevusgruppidele uus tsiikkel, mis kestab aastani 2013. Arvestades, et sellel
perioodil on jagada projektitoetuse taotlustele toetust samas suurusjdrgus, siis sihttase toetatud
projektide arvu osas tdidetakse kindlasti.

Tabel 11. Sihttasemete taitumise tlevaade

01.01.2009-30.06.2010 Sihttase
PRIA-sse esitatud taotluste arv 2402 X
PRIA poolt heakskiidetud taotluste | 1565 3000
arv
PRIA-le esitatud koostooprojektide | 8 X
arv
PRIA poolt heakskiidetud | 3 75
koostdoprojektide arv
Toetuse saajate poolt korraldatud | 10 175
koolituste arv

Piisihindaja on veendumusel, et sihttase teostatud projektide arvu osas tiidetakse 2013.
aastaks.
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Suures ohus on koostooprojektide sihttaseme tditumine, millest on tdidetud vaid 4% ehk 3
heakskiidetud taotlust 75-st. Meetme médrusega on satestatud, et koostodprojektiks loetakse vaid
neid projekte, mis on Leader tegevusgruppide vaheline vdi Leader tegevusgrupi ja muu
organisatsiooni vaheline. Samas MAK strateegiline dokument ei vilista sOnastusega
,-...koostooprojektid on strateegia osa ning nad valitakse tegevusgrupi enda poolt......““ ka
voimalust koostdod teha projektitaotlejal mone tegevusgrupi poolt avatud meetme raames.

Soovitame voimalusel muuta meetme mairust selliselt, et koostooprojektiks oleks voimalik
lugeda koiki projekte, mille osas on s6lmitud koostookokkulepe ning mille elluviimine aitab
kaasa tegevusgrupi strateegiliste eesmiirkide saavutamisele.

Sihttaseme tdituvust tookohtade loomise osas ei ole kiesoleva uuringu kdigus vdimalik hinnata.
Samas oleme veendunud, et todkohtade loomise hindamine peab toimuma vaid toetust saanud
ettevotjate osas. Kokku on seisuga 30.06.2010. a midratud 223 ettevdtjate taotlusele toetust.
Millest 80 taotluse osas on tehtud viljamakseid. 46 taotluse osas on viljamakseid teostatud iile
84% . Samas on enamusel juhul védljamaksed teostatud 2010. aastal, seega moju voimalik hinnata
alles peale 2010. aastat. Samuti ei ole 46 taotlust piisav hulk, et hinnata sihttaseme vdimalikku
taituvust. Piisavaks hulgaks loeme vihemalt 150 ettevotja taotlusi.

Jargnevate uuringute kdigus analiilisitakse viljamakseid saanud ettevotjate hulka ning vihemalt
150 ettevotja investeeringute teostamisel hinnatakse teostamisele jargneval voi {ilejargneval
aastal tookohtade arvu muutust.

Mgjunditaja - kaasnevate toOkohtade loomine - tdituvuse hindamiseks pakume jérgmisi
meetodeid:

| Eeldustele tuginev meetod.

Projektid, mis on seotud iirituste, koolituste jms tegevustega, loovad iga liksiku pdeva kohta
vdhemalt {ihe tidistooajaga todkoha. Seega kui aastas toimub kokku 278 f{iritust, siis on
kaasnevaid tookohti kokku {tiks.

Investeeringuprojektide puhul oleks tdiendavalt vaja koguda andmeid investeeringu elluviimise
tegeliku ajalise kestvuse kohta pidevades, mis vOimaldaks selle samuti limber arvestada
kaasnevaks tookohaks.

I1 Olukorrale tuginev meetod.

Selle meetodi puhul kuuluvad valimisse vaid investeeringuprojektid. Kaasnevate tookohtade
hindamiseks analiiiisitakse investeeringute teostajate viljavalitud pakkujate tootajate arvu
muutust perioodil, kui investeeringut ellu viidi.

Tookohtade sihttaset hinnatakse jargnevate rakendusuuringute kiigus.

Sihttaset edukust koolituste arvu osas on kabinetuuringuna keerukas hinnata. Tegemist on
sihttasemega, mis eeldab koolitusel osalenute tagasisidelehtede kogumist ning investeeringu
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elluviimisel koondtulemuse fikseerimisest. Antud uuringu koostamisel on meil andmed kiimne
taotluse osas, kes on saanud toetust koolituse korraldamiseks. Samas on koolitustegevusele ja
teavitustegevusele médratud toetust ca 720 taotluse puhul. Seega voime eeldada, et koolituste
arvu sihttase tdidetakse. Selleks, et hinnata, kas koolitused on edukad on vaja koguda
investeeringute teostamisel lisaandmeid.

Soovitame tidiendada investeeringu teostamisel kogutavaid andmeid. Lisades kaks
kogutavat niitajat — koolituse positiivseks hinnanud koolitanute arv ja koolitusel osalenute
arv.
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5. PROJEKTITOETUSE SAAJATE INVESTEERINGUTOETUSTE
KOGEMUSED MAK TEISTEST TELGEDEST

Kéesoleva uuringu peatiikis ,,Investeeringud projektitoetuse saajatel” on viidatud olukorrale, et

25% taotluste puhul on tegemist muudest MAK 1. v&i 3. telje meetmetest toetust saanud
taotlejatega.

Tabelis 12 anname iilevaate toetust saanud juriidiliste gruppide ldikes, st millist telge ja Kui
suures mahus on eelistatud.

Tabel 12. MAK toetusvdimaluste kasutajad juriidiliste gruppide I6ikes

Ettevétjad Osatéhtsus, % Mittetulunduslikud Osatahtsus %

Uhendused (v.a
tegevusgrupid ise)

Toetuse saajad | 223 100 1197 100

Leader

meetmest

kokku

Saanud toetust | 26 12 6 0,5

lisaks 1. teljest

Saanud toetust | 21 9 3 0,2

lisaks 2. teljest

Saanud toetust | 44 20 312 26

lisaks 3. teljest

Kokku telgede | 91 41 321 27

kattuvus

Toetuse saajate hulgas on ettevdtjate puhul tegemist sellise grupiga, kes omab kokku suurt
toetuse saamise kogemust erinevatest telgedest. Samas iga telg eraldi vdetuna niitab kogemuse
osatahtsuseks 20% ja alla selle. Kdige populaarsem on projektitoetuse saajate hulgas 3. telg
(meede 3.1). Mittetulunduslikel thendustel on kodige korgem osatihtsus samuti seotud 3. teljega,
enamuse sellest moodustab toetuse saamine meetmest 3.2.

Piisihindaja leiab, et Leader ldhenemine peaks jélgima, et tagatakse paremini toetuse
kattesaadavus neile, kes ei ole MAK teistest meetmetest toetust saanud. Kuna MAK meetmete
toetuse saajaskonna korduvtaotlemise osakaal hakkab tiletama 30%, siis esineb oht, et ka lébi
Leader lihenemise suureneb oluliselt korduvalt toetuse saajate hulk. Uheltpoolt saavad toetust
kogemusega ettevotjad ja toetuse saajad, kuid samas toimub toetuste koondumine kogemustega
toetuse taotlejate kitte.

Soovitame  tegevusgruppidel eelistada  taotlejaid, kellel  puudub  varasem
investeeringutoetuse saamise kogemus 1., 3. ja 4. teljest.
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KOKKUVOTE

Leader ldhenemise abil loodud meetmetest on kokku esitatud PRIA-sse 2402 projektitoetuse
taotlust, millest heakskiidu on saanud 1565 taotlust (seisuga 30.06.2010). Leader
tegevusgruppide poolt heakskiidetud taotlustest oli kdige rohkem mittetulunduslike ithenduste
taotlusi, moodustades 74% kogu taotluste arvust. Neist omakorda 92% ehk 1637 taotlust kuulus
mittetulundusiihingutele (MTU). Kdige vihem on esindatud kohalike omavalitsuste taotlusi —
222, mis moodustab kogu taotluste arvust 9%. Ettevotjate taotlusi oli 402, neist enamus (80%)
kuulus osaiihingutele (322). Ettevotjate taotlused moodustasid kogu taotluste arvust 17%.

Taotletud toetuse summa seisukohalt vaadatuna on mittetulunduslik sektor esindatud suuremas
mahus, mis on otseselt seotud ka taotluste arvuga. Mittetulunduslike iihenduste taotletud toetuse
summa moodustab kogu taotletud toetuse mahust 272,6 min krooniga 69%. Ettevotjate taotletav
toetus moodustab 22% (86,6 min) ja KOV-de taotletud toetus 9% (33,7 min) kogu taotletava
toetuse mahust. Seega Leader projektitoetused on suunatud mittetulunduslikule sektorile, kellest
enamuse moodustavad mittetulundusiihingud.

PRIA-sse esitatud ja PRIA poolt heakskiidetud taotluste mahul ja maapiirkonna rahvastiku arvul
taheldati kidesoleva rakendusanaliilisi kidigus selget seotust. Koige enam on taotlusi
piirkondadest, kus on maapiirkonnas ehk valdades on suurem rahvaarv. Seega on olemas libi
rahvaarvu ning eelarve jaotuse, mida mdjutab muuhulgas ka rahva arv tegevuspiirkonnas, otsene
moju taotlemisele.

Investeeringute elluviimist analiilisides tdheldati jargnevat:
a) investeeringute elluviimine ei soltu juriidilisest vormist;
b) investeeringute elluviimise aktiivsus sdltub Leader tegevusgrupi kiirest taotlusvoorude
avamisest.
Viimasest tulenevalt soovitame tegevusgruppidel planeerida projektitaotluste eelarvest enamuse
jagada aastatel 2011 ja 2012. Seega jéiks viimane aasta nn ,,jiikide* realiseerimisele. Uhtlasi
tagaks see eelarvevahendite voimalikult suures osas drakasutamise.

Planeeritavate investeeringute spetsiifikat analiilisides selgus, et enamus investeeringutest
planeeritakse teostada materiaalsetesse vaarustesse, milleks on ehitiste ja rahaliste ehitamine,
rekonstrueerimine ja seadmete soetamine. Kokku on nimetatud investeeringutele suunatud toetus
183 min krooni. Olulise osa moodustab ka teavitus- ja koolitustegevus — toetus 56,0 min krooni.
Kogu méiratud eelarve on 264,0 mln krooni.

Mairatud tegevusgruppide eelarveid ja PRIA poolt heakskiidetud projektitoetuse taotluste
eelarveid tegevusgrupiti vorreldes, saame vélja tuua neli tegevusgruppi, kes on téditnud seisuga
30.06.2010. a iile 60% eelarvest. Teiste tegevusgruppide projektitaotluste eelarvete tditmine
PRIA poolt heakskiidetud projektitaotlustega jai vahemikku 27-55%.
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Piisihindamine kinnitab, et antud olukorras, kus seisuga 30.06.2010. a laekunud taotlustest oli
PRIA poolt ca 30% menetlemata ning perioodi 2009-2010 16puni on veel kuus kuud, ei ole
piisavat alust aktiivsuse osas jéirelduste tegemiseks. Samas peaksid oma projektitoetuse
taotlejatega rohkem tegelema tegevusgrupid, kelle eelarvelistest vahenditest on tliksnes 30%
PRIA poolt heakskiidetud projektitaotlustega tdidetud.

24-st tegevusgrupist on 15 kasutanud voimalust taotleda ka ise projektitoetust. Igati moistatav on
see koostooprojektide puhul, mille méératud toetuse summa oli 0,3 min. Teistele algatustele on
seisuga 30.06.2010. a tegevusgruppide projektitoetuse summa 5,7 min krooni.

Uldjuhul jiib tegevusgruppide rakendatavate projektide toetuse osatihtsus kogu tegevusgrupi
madratud projektitoetuse summast alla 10%, kuid on ka neid, kellel seisuga 30.06.2010. a
moodustas see summa 16% kogu PRIA poolt heakskiidetud projektitoetuste eelarvest.

Piisihindaja leiab, et projektitoetuse taotlused peavad olema eelkdige Leader tegevusgrupist
eraldatud, mis tagab organisatsioonide parema arengu piirkonnas administratiivsuutlikkuse
seisukohalt. Vilja arvatud koostooprojektid, mille osas peab olema juhtpartner/taotleja
tegevusgrupp ise.

Sihttasemete eeldatava tédituvuse hindamisel vilistati mdjuniitajad ja tulemusnditajatest
tookohade loomine, mida on vdimalik analiiiisida alles 2010. aasta tulemuste pdhjal. Seega 2011.
aastal 2010. aasta tulemuste alusel.

Projektide arvu sihttase eeldatavalt tdidetakse, sest tinaseks on toetus midratud 1565 projektile,
mis moodustab 54% 3000-lisest sihttasemest.

Eeldatavalt tdidetakse ka edukate koolituste arv, kuna ca 720 projekti on seotud koolitus- ja
teavitustegevustega. Samas selle sihttaseme hindamiseks tuleb koguda koolitatutelt koolituse
taotlejatel tagasisidet ning tdiendada ka investeeringu teostamisel kogutavaid seirenditajaid.
Lisada tuleks koolituse ldbinute arvule lisada ka koolitust positiivselt hinnanute arv.

Sihttaset koostdoprojektide osas eeldatavalt ei tdideta, kuna vaid 4% sihttasemest on seisuga
30.06.2010. a tdidetud. Soovitame kaaluda meetme tingimuste midruse muutmist, et oleks
voimalik koostodprojektideks lugeda ka teiste juriidiliste isikute taotlusi.

Analiitisides projektitaotlejate kogemusi toetuse saamisel teistest MAK telgedest, tuvastati
moningane seotus ning nédhti ohtu seotuse suurenemises. Seega on tegemist grupi taotlejatega,
kelle kdtte koonduvad MAK erinevate telgede toetused. Sellest tulenevalt soovitame tegutseda
suunas, mis vdhendaks nimetatud seotust. Soovitame eelistada tegevusgruppidel varem 1., 3. ja
4. teljest toetust mitte saanud taotlejaid.

Kokkuvotteks saame viita, et meetme rakendamine vastab meetme eesmirkidele.

Loodame, et piisihindaja soovituste realiseerimine voimaldab parandada meetme
sihttasemete tiditumist ja suurendada lisandvéairtuse andmist olemasolevatele MAK teistele
meetmetele.
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