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Sissejuhatus

Metsanduse arengukava aastani 2030 koostamiseks kokkukutsutud to6riihmad todesid 2019.a
kevadel, et Eesti metsanduse kohta ei ole piisavalt andmeid, muuhulgas selle kohta, kui suur on
metsa nn korvalkasutuse (loodusturism, korilus jms) moju.

Sektori panust majandusse moddetakse tavaliselt kas lisandvairtuse voi sisemajanduse
kogutoodangu abil. Metsanduses loodud SKP osakaal on Eestis piisinud kiillaltki stabiilselt 4%
kandis, vahemikus 3,9%...4,4%. Soltuvalt raiemahust ja puidutéétlemise mahu muutusest
lisandvaértuse loomine kasvab v3i kahaneb. Sektori suhteline osakaal sdltub lisaks enda
tegevuse tulemuslikkusele iilejaanud majanduse edukusest. Lisandvaartusega seotud niitajate
kdorval on vahem tdhelepanuta pooratud sektorisisestele ja metsandusega seotud rahavoogudele,
mille abil toetatakse nii olulisi avalikke tegevusi (nt looduses liikumine, uurimist6o) Kkui
erametsaomanike metsade majandamist.

Uuringu pealkirjas ja ldhteiilesandes on keskendutud rahavoogudele, kuid valdkonna tausta
selgitamiseks on vaadeldud ka omatarbeteenuse mahtu, kus rahalisi makseid ei tehta, tarbija
kasu aga on hiivise véartuse kaudu siiski voimalik véiljendada.

Andmete hankimiseks kasutasime avalikke andmebaase, varasemaid uuringuid, kuid
poordusime ka asutuste ja organistasioonide poole. Piitidsime leida varem avaldatud valdkonda
kirjeldavaid uuringuid ja kasutada neis esitatud tulemusi kvantitatiivsete néitajate arvutamiseks.

Kuna uuring algas 2019. aasta 1opus ja pohitdo tehti 2020. aasta esimeses pooles, siis oli plaanis
2018. aasta rahavoogude kaardistamine voimalikult varskete andmete baasil. T66 kdigus selgus,
et Statistikaameti andmed ettevotete 2018.a majandustulemuste kohta pole siiski veel
kéttesaadavad. Seepérast tuli teha muudatus ja esitada metsanduse kogutulu ja selle jagunemine
2017. aasta kohta. Rahaliste nditajate suurus ja tulude jaotus erinevate kasusaajate vahel on
esitatud kombineeritult, nii 2017 kui 2018. aasta andmeid kasutades.

Viimaste aastate emotsionaalses metsadebatis on korduvalt kiisitud, kes metsade raiumisest
kasu saab. Neist diskussioonidest on koorunud mitmed kédesoleva uuringu kiisimused ja
vastused: kui suur on metsadest raiutava tulu suurus, kuidas seda kasutatakse, kui palju saab
riik kui metsaomanik maksu- ja omanikutulu, kui suur on mittepuiduliste turuhinda omavate
hiiviste vaidrtus jms? Sadrastele kiisimustele plitidsime kidesolevas t60s vastuseid anda.

Tulemuste kasutamisel ja tdlgendamisel tuleb arvestada, et nii mdnelgi juhul on kéittesaadavate
algandmete pohjal sekundaarsed néitajad tuletatud eksperthinnangule tuginedes. Péris mitme
nditaja puhu pole tegemist raamatupidamislike andmete ja tdppisarvutuste tulemustega, vaid
hinnangutega.

Uuringu téditjad olid magistrand Aljona Karldseva ja metsandusékonoomika dotsent Paavo
Kaimre.

T606 tegijad tdinavad Haana Zuba-Reinsalu ja Ilona Susi Luua Metsanduskoolist, Olav Etverki
Keskkonnaametist, Taivo Denksi Keskkonnaagentuurist, Kristel Jarvet
Keskkonnaministereiumist, Toomas Timmuskit FEesti maaiilikooli metsandus- ja
maaehitusinstituudist, Reet Jaanistet Maksu- ja tolliametist, Maris Tonurit Erametsakeskusest,
kes aitasid oma organisatsiooniga seotud andmete hankimisel.



To60s kasutatavad lithendid:

EKOMAR - riiklik statistiline Ettevotte KOMpleksne kalendriaasta ARuanne
EMK - sihtasutus Erametsakeskus

ETIS — Eesti Teadusinfosiisteem

FI— fiisiline isik

FIE — fiitisilisest isikust ettevotja

JI—  juriidiline isik

KAUR - Keskkonnaagentuur

KIK — sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus
KKM - Keskkonnaministeerium

MTA — Maksu- ja tolliamet

RMK- Riigimetsa Majandamise Keskus

SKP — sisemajanduse koguprodukt

EAFRD — Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond



Luhikokkuvote

Kéesolevas uuringus analiiiisiti metsasektori ja selle kolme allharu: metsamajanduse ja
metsavarumise, puidutodtlemine ja puittoodete tootmise ning paberi ja pabertoodete tootmise
rahavoogusid.

Metsamajanduses oli realiseeritud kasvava metsa vaartus (kdnnuraha) 2017.a ligikaudu 230 min
eurot ja 2018 aastal hinnanguliselt 340...370 min eurot. Kasvava metsa miitigitulu soltub
raiemahust ja puidu hinnast. 2018. aastal olid puidu hinnad vdrreldes eelmise aastaga
markimisvaarselt korgemad, mis suurendas metsaomanike puidutulu. 2018. aasta puidutulu oli
suurem kui kunagi varem, seoses hindade korrektsiooni ning viheneva raiemahuga ldhiaastatel
nii suurt tulu metsast toenéoliselt ei teenita.

Lisaks puidutulule selgitati ka metsamajanduse mittepuiduliste hiivistega seotud tulu. Uuringus
kasutatud andmete pohjal tehtud arvutused andsid korjatud marjade véartuseks 7 min eurot,
seente vairtuseks 9,5 min eurot. Loodusturismiettevotete 2018. aasta kédive oli uuringu
tulemuste pohjal 2,5 min eurot. Lisades sellele RMK kiilastuskorraldusest laekuva tulu, oli
loodusturismi miitigitulu 2018. aastal 4,1 miljonit eurot aastas. Loetletud mittepuidulise
metsakasutuse rahaline maht kokku oli 23,1 miIn eurot, mis moodustab 6...10% metsatoodete
ja teenuste turuhinnast.

Metsanduse védrtusahelas andis mehaaniline puidutédtlemine vorreldes metsamajanduse ja
metsavarumisega 2017. aastal 3,3-kordse kidibe kasvu. Puiduto6tlemise ja puittoodete tootmise
allharus on tootasud ja sotsiaalkindlustuskulud vorreldes metsamajanduse ja varumisega
peaaegu neljakordsed.

Metsasektoris loodud lisandviirtusega seotud véljamaksetest moodustavad suurima osa
palgakulud (2017.aastal veidi iile 300 mln euro), jirgneb palkadega seotud sotsiaalmaks
ligikaudu 100 min euro suuruses summas. Omanikutulu voeti 2017.aastal ettevotlusest vilja
80,6 miIn eurot. Metsasektori ettevotete kasumi kogusumma ldhenes 750 min eurole, millest
markimisvaérse osa, 420 min eurot andis andis metsamajanduse ja —varumise allsektoris aset
leidnud bioloogilise vara véirtus kasv.

Eraomandis olevate metsade majandamise toetusi, hiivitisi ja lepingutasu maksti 2017. aastal
kokku 9,5 miIn ja 2018. aastal 8,7 mln eurot eurot. EL meetmetest makstavad toetused on
suuremad Kkui siseriiklikud toetused.

Metsanduse riikliku administreerimise kulud oli 2018.a 7,6 min eurot, mis sisaldavad erinevate
organisatsioonide t66jou ja majanduskulu, aga ka {ihekordsete projektide ja hangete kulusid.
2018. aastal oli Keskkonnaminsiteeriumi metsaosakonna eelarve tavapirasest suurem seoses
metsanduse arengukava ettevalmistamisega seotud tegevustega.



Ulevaade varasematest uuringutest

Erametsade kattetulu (miitigitulu ja metsa majandamise muutuvkulude vahe) kohta on teinud
uuringud nii Eesti Maaiilikool (Kaimre ja Sirgmets, 2014) kui OU Finantsmaailm (2016).
Viimatimainitud t60s arvutati Eesti erametsade kohta kahte erinevat laadi kattetulu. Esiteks
erametsade majandamise kogukattetulu aastatel 2013 ja 2014, seda nii {leriigiliselt kui ka
maakondade 15ikes. Teiseks metsa teoreetiline kattetulu peapuuliigi, kasvukohatiiiibi, boniteedi
jm niitajate kaupa.

Kattetulu on oluline tegevusala kasumlikkuse néitaja, mille pohjal on véimalik anda hinnang
tegevusala olukorrale ning votta vastu valdkonda (metsandust) puudutavaid strateegilisi
otsuseid. Kogukattetulu Eesti erametsades oli arvestuste kohaselt 2013. aastal 107 miljonit
eurot ning 2014. aastal 133 miljonit eurot. Kuna metsamaterjalide ning metsamajanduslike
toode hinnad oluliselt ei muutunud, siis oli kasvu peamiseks pdhjuseks raiemahtude
markimisvadrne suurenemine 2014. aastal. Eesti Maaiilikoolis arvutatud kattetulu néitaja 2012.
aastaks oli 139 miljonit eurot, kuid kuna metoodika oli pisut erinev, pole uuringute tulemused
omavahel tdiel méaaral vorreldavad.

2014. aastal oli kattetulu tihe raiutud tihumeetri kohta ligikaudu 20 eurot. Kattetulu arvutus ei
vOta arvesse nn laojddgi muutust ehk juurdekasvuga vorreldes kas {iile- vai alaraiumist.

Metsanduses tekkivat maksutulu on kéesoleval sajandil analiiiisitud mitmel korral. Kaimre ja
Hepner (2009) tegid analiiiisi 2000-2006 andmete pohjal. Selgus, et metsanduses loodi iihe
kasutusse voetud (nii raiutud kui imporditud) tihumeetri puidu kohta 414 krooni eest
lisandvaértust ning maksti 134 krooni makse.

2010. aastal tehti Eesti Maaiilikoolis uuring ,,Eesti metsasektori makrookonoomiline analiiiis®,
milles simuleeriti muuhulgas sektori maksutulu, lisandvaartust ja to6hdivet. Rahavoogusid
otseselt ei analiitisitud. Uuringu tulemuste kohaselt andis nn modduka puidukasutuse
stsenaariumi rakendumine {ihe tihumeetri puidu kasutamise/tootlemise kohta metsanduse kogu
vadrtusahelas Eestis 140 krooni maksutulu ja 540 krooni lisandvaartust.

Finantsakadeemia 2017.a tehtud metsanduse maksumojude hindamisel vaadati ettevotete
tootmismaksude (sh maamaks), neto-tootemaksude, t66joumaksude ja ettevotte tulumaksu
laekumisi. Metsasektori otsesed ja kaudsed maksulaekumised olid 2014.a ligikaudu 600
miljonit eurot, mis moodustas 9% Eesti kogu maksulaekumistest.

Metsasektor oli madalseisus 2009. aastal, kui selle lisandvéartus moodustas 2,9% Eesti kogu
lisandvaértusest (3,8% 2007.a). Véirtusloome taastus pérast kriisi Kiiresti, ning oli 2014. aastal
700 miljonit eurot. Raiutud tihumeetri kohta vihenes lisandvéaartus 102 eurolt aastal 2007
viieklimne viie euroni aastal 2009 ning suurenes aastaks 2014 iile 90 euro taseme.

Ernst&Young Baltic AS analiiiisis 2019.aastal metsa- ja puidusektori poolt Eesti majandusse
loodava otsese, kaudse ja kaasneva panust (sh loodavat lisandvaértust ja toohoivet), tehes seda
Eesti regioonide kaupa. Analiiiis niitas, et 1 mIn tihumeetri puidu to6tlemisel luuakse 155,76
miljonit eurot lisandvairtust.



Viimase paarikiimne aasta jooksul on mitmel korral selgitatud metsasektori sotsiaal-
majanduslikku rolli Eesti majanduses. Kasutatakse niitajaid, mille kohta Statistikaameti peab
arvestust: sisemajanduse koguprodukt, lisandvaartus, toohdive. Néitajate diinaamika kirjeldab
nii valdkonnas kui kogu majanduses toimuvat. Sektori osakaal Eesti majanduses on kiillaltki
stabiilne. Samal ajal on t66deldud puidu kohta loodud lisandvédrtus kasvanud, mis néitab
tootlemisastme kasvu ja 16pptarbijatele suunatud puittoodete osa suurenemist ekspordis.



Metsamajanduses teenitud tulu

Raietest saadav kdnnuraha

Valdav osa metsa majandamise tulust saadakse puidu miiiigist. Kui riigi omandis olevate
metsade, ennekdike Riigimetsa Majandamise Keskuse (RMK), aga ka nt Jarvselja oppe- ja
katsemetskonna ning Luua Metsanduskooli majandatavatest metsadest saadav tulu on
majandusaasta aruannete pdhjal teada, siis eraomandis olevatest metsadest miiiidava puidu voi
muude teenustega on olukord keerulisem.

Kéesolevas uuringus on puidutulu kaardistamisel eristatud RMK, fiiiisiliste isikute ja juriidiliste
isikute néitajad. Kuna sdirase jaotuse jirgi on Keskkonnaagentuur hinnanud aastast raiemahtu,
siis on voimalik selle pohjal ligikaudselt hinnata raietest saadava tulu suurust. Kuna maksu- ja
tolliametile deklareeritakse metsatulu eraldi, siis on sealt vdimalik saada teavet ka fiiiisiliste
isikute ja fitisilisest isikust ettevdtjate kohta. Kdesolevas uuringu jaoks andmete saamiseks tehti
péaring Maksu- ja tolliametile, kiisides nii deklareeritud puidutulu suuruse kui sellelt arvestatud
tulumaksu kohta. Teine vdimalus on hinnata puidumiiiigitulu raiemahu (tabel 1) ja
puiduhindade abil. Sarnast metoodikat on kasutatud erametsa kattetulu analiiiisides (Kaimre ja
Sirgmets, 2014; Finantsakadeemia, 2016). Ka seda varianti on kédesolevas t66s kasutatud. Kahe
erineva metoodikaga saadud tulemused on kiillaltki erinevad. Raiemahu ja hindade pdhjal
tuletatud potentsiaalne/teoreetiline tulu on suurem kui MTA-le deklareeritud puidumiiiigitulu.
Pohjusi selles voib olla mitmeid, olulisim tdendoliselt selles, et paris suur 0sa puidust jaab
omanike omatarbessse ja kasutatakse kodumajapidamistes (kiittepuit, palkidest saetud
saematerjal).

Tabel 1. Raiemaht ja realiseeritud puidu maht (mIn tm) majandajate kaupa

2017 2018
Raie- Puit Raie- Puit
maht maht
Riigimetsa ~ Majandamise | 4,3 3,8 4,3 3,7
Keskus
Fiisilisest isikust | 3,1 2,7 3,4 2,9
metsaomanikud
Juriidilisest isikust | 3,9 3,4 48 41
metsaomanikud
Teised metsaomanikud 0,06 0,05 0,06 0,05
Kokku 11,4 9,95 12.6 10,75

Allikas: Keskkonnaagentuur, RMK, *eksperdihinnang, autorite arvutused. RMK-I tegelik
puidu kogus, eraomanikel arvutuslik



Raiemahu algandmed saadi Keskkonnaagentuuri poolt vilja antud Aastaraamatust Mets 2018.
Hiljem on SMI metoodika tépsustamise ja andmete imberarvutuse tulemusena raiemahu
suurust korrigeeritud, kdesolevas t60s ei hakatud varem publitseeritud andmete pdhjal tehtud
arvutusi muutma. RMK nditajates on timarpuidu sortimentidele lisatud ka realiseeritud
hakkpuidu maht.

Eestis esitatakse raiemaht nii raielankide kogupindala kui raiutud kasvava metsa kogutagavara
kaudu. Raieid tehes jadvad metsa oksad ja raiejadtmed, turul kaubeldakse likviidse
sortimentidega ning hakkpuiduga. Seepérast on puidutulu hindamiseks vajalik teada erinevate
puidusortimentide mahtu. Kéesolevas t66s on sortimentide ja kasvava metsa mahu suhte
médramisel tuginetud RMK andmetele ja arvestatud sortimentide mahuks 86% raiutud kasvava
metsa mahust.

Varumis- ja transpordikulu mairamiseks on kasutatud RMK ja metsaiihistute andmeid ning
ekspertarvamusi. Nii voib praegu hinnata varumiskulude suuruseks keskmiste raielankide
korral 14,5-17 €/tm, millele tuleks lisada transpordikulu 8-8,5 €/tm (Tark Mets OU, 2019).

Kasutati RMK kuluinfot, mida rakendati ka juriidilisest isikust metsaomanike puhul. Fiiiisilisest
isikust metsaomanike puhul arvestati kdibemaksu vorra suuremate iilestootamiskuludega.

Tabel 2. Puidu miiiigist saadav kédnnuraha (kasvava metsa hind) 2017. ja 2018.aastal, min eurot.
Ametlikud andmed on kombineeritud hinnangutega.

Metsaomanik 2017 2018

Riigimetsa Majandamise Keskus 102,8 134,6
Fuusilisest isikust metsaomanikud 32,4 57,3
ja FIEd

Juriidilisest isikust 96,2 149,1
metsaomanikud

Teised metsaomanikud 14 1,8
Kokku 232,8 342,8

RMK kénnuraha on tuletatud majandusaasta aruannetes esitatud puidu miiiigist saadud tulu
ning metsavarumise ja puidu transpordi kulude pohjal. Juriidiliste isikute puidumiiiigitulu on
hinnatud raiemahu (eksperdihinnang) ja RMK hinna- ja kuluinfo abil.

Fiiisiliste isikute puidutulu on saadud Maksu- ja tolliameti andmetest, aluseks on vdetud
deklareeritud puidumiiiigitulu ja miitigiga seotud kulud.

Varreldes eelnevate aastatega suurenes metsatulu 2018. aastal jarsult ennekdike kdrgemate
puiduhindade tdttu. Hinnainfo {ilevaate (Tark Mets OU, 2020) pdhjal kasvasid puiduhinnad
2018. aastal vorreldes 2017. aastaga markimisvaérselt. Nt kiittepuidul 36,9%, kuusepalkidel
11,8% ja kuusepaberipuidul lausa 68,9%. Umarmaterjali hind tdusis RMK-s keskmisena
23,6%. Soodsad hinnad mdjutasid ka metsaomanike raieotsuseid, raiemaht oli 2018. aastal
Eestis 1,9% suurem kui 2017.aastal, kiitindides 12,7 min tihumeetrini (Keskkonnaagentuur,
2019).



Tabel 3. Raiemahu ja puidu hindade pdhjal arvutatud hinnanguline puidu miiligist saadav
kédnnuraha (kasvava metsa hind) 2018.aastal, min eurot

Metsaomanik Summa, min eurot

Riigimetsa Majandamise Keskus 134,6
Fuusilisest isikust metsaomanikud 87,9
Juriidilisest isikust metsaomanikud 149,1
Muud metsaomanikud 0,7
Kokku 372,3

Kahe erineva metoodikaga saadud tulemuste pohjal jai puidu miitigist saadav tulu 2018.aastal
vahemikku 342,8...372,3 min eurot. Erinevatel aastatel on nditaja muidugi erinev, sdltudes nii
miitigimahust kui puidu hindadest. Kédnnuraha ei tdhenda metsaomanike jaoks puhastulu, sest
saadud raha kasutakse metsamajanduslike todde ja vajalike investeeringute tegemiseks.
Riigimetsades ja juriidiliste isikute metsades kaetakse saadud summast tootasud, nendega
seotud maksud ja muud organisatsiooni kulud. Metsatulu kasutamist ja suunamist vaadeldakse
peatiikis ,,Puidutulu kasutamine metsamajanduses*.

Metsade mittepuidulised hiived ja nendega seotud rahavood

Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 sisaldab 16iku: metsa kasutamine muuks otstarbeks
kui puidu tootmine kdtkeb endas muude metsasaaduste kasvatamist ja tootmist miitigiks,
korilust, rekreatsiooni, jahindust ja loodusturismi ning eelmiste pdlvkondade loodud ja
minevikku tinapdevaga lihendavate aineliste ja vaimsete véirtuste kogumi sdilitamist nii
parimustena kui ka materiaalsel kujul.

Metsa kui terviku kasutamine kuulub eri valdkondade — metsanduse, turismi, pollumajanduse
ja maaelu vahelisele alale ning osaliselt koguni nende viheprioriteetsele ddrealale. Sellest
tingituna on puudulik nii valdkonda kajastav statistika kui ka koordineeritud asjaosaliste
arendustegevus. Korvalsaaduste varumist ja toostuskasutust haarav majandustegevus on
suhteliselt killustatud, pakutavad toodangukogused on viikesed ja see raskendab nii edukat
turustamist Eestis kui ka ekspordivoimaluste leidmist.

Eesti metsanduse arengukavas aastani 2020 ei ole seente ja marjade korjamist rohkem kisitletud
kui vaid metsade elujoulisuse tagamise punkti alapunktis 1.7 “Metsade mittepuiduline
kasutamine” (Eesti Metsanduse... 2010), tegevus ,,Metsade mittepuidulise kasutamise
toetamine®, mille vahetu tulemusena nihakse tulu suurenemist mittepuidulisest kasutusest, ja
sihttasemeks on margitud ,,pidev*. 2013.aastal koostatud MAK2020 tditmise vahearuandes
kirjutatakse selle punkti kohta metsaiihistute korraldatavatest rithmandustamistest, kus
tutvustatakse ka metsade mittepuidulise kasutamise vdimalusi.
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Seente ja marjade korjamisel on ammusest ajast olnud inimeste elus oluline koht, elanikkond
on seeni ja marju korjanud ennekdike enda tarbeks. Uhiskonna ning majanduse arenguga seoses
on metsasaaduste korjamisega kaasnenud ka tulu teenimise vdimalus, kuid seni on koriluse
majanduslikku m&ju metsamajanduse kontekstis arvestatud voi hinnatud iiksikutel juhtudel.
Eesti kultuuriruumis on pikka aega juurdunud igaiihedigus, st digus vabalt metsas liikuda ning
seeni ja marju korjata. PGhimotte rakendamine on olnud olulisem kui sellega seotud hiiviste iile
arvestuse pidamine.

1960-1990ndatel koguti riikliku kokkuostusiisteemi kaudu ka metsamarjade kokkuostu
kajastavaid andmeid. 1980. aastast ei peetud enam liikide kohta eraldi arvestust, statistika
kajastas vaid marjade summaarset kokkuostu (Paal, 1999). 1990ndate aastate alguses 15petasid
riiklikud kokkuostud tegevuse, mdne aasta moodudes aga tekkisid ettevotjad, kes eksportisid
Eestis korjatud marju ja seeni vilisturgudele. Paljudele, ennekdike maapiirkondades elavatele
inimestele kujunes marjade ja seente korjamisest ja miitigist hooajaline sissetulekuallikas.

Metsanduse arengukava aastani 2030 koostamise to0omaterjalis on alaecesmirk V sonastatud
jargmiselt: Metsa puidulised ja mittepuidulised saadused ja teenused on mitmekesised ning
nende kasutamine sdilitab metsa elurikkuse, produktiivsuse, uuenemisvoime ja elujoulisuse.

Marjad

2011. aastal RMK tellimusel tehtud uuringust selgus, et kokku korjati marju suvel ca 5 miljonit
liitrit (4,6— 5,3 miljonit 1), seeni umbes 8 miljonit liitrit. Vaid 4% korjati konkreetse eesmérgiga
need turule viia, ehk turul realiseeriti ligikaudu 200 tuhat liitrit ehk 140 tuhat kg marju. Eraldi

ei ole vilja toodud, kui suur osa sellest realiseeriti siseturul ja kui palju ldks ekspordiks
(Kaldaru, 2011).

Kuna koriluse mahtude kohta ei ole viimastel aastatel uuringute andmeid avaldatud, siis on
eelnimetatud andmeid kasutatud marjade ja seentega seonduvate rahavoogude hindamiseks,
rakendades 2011. aasta mahtudele 2018. aasta hindasid. Kokkuostu- ja turuhinnad kodiguvad
aastate ja hooaja 1dikes, korgeimad on need hooaja alguses, korjamise tippajal langevad ja
hooaja 10pus taas tousevad. Aastast hinnamuutust mojutab metsas kasvavate marjade ja seente
kogus, st millise saagiaastaga parasjagu on tegemist.

Kéesolevas uuringus on marjade korjamisest saadud tulu arvutamiseks kasutatud jargmisi arve.
Korjatud kogus 5 min liitrit on ligikaudu 3,5 min kg. Keskmise kokkuostuhinnana on arvestatud
2 eurot/kg, korjatud marjade védrtus seega 7 min eurot. 2011. aastal tehtud uuringu pdhjal
korjati turul realiseerimiseks 4%, see on 140 000 kg. Arvestades marjade keskmiseks
turuhinnaks 6 eurot/ka, saame turul realiseeritud koguse rahaline vdirtuse alla miljoni euro,
tapsemalt 840 000 eurot.

Ekspordi- ja impordistatistikast ei ole miitidud seente kdibe hindamiseks palju abi, sest suur osa
eksporditavatest kiilmutatud mustikatest périneb istandikest ja on teadmata, kui suur oli
ekspordis istandike ja kui suur metsamarjade osa.

Kiilmutatud hariliku mustika netoekspordi keskmine rahaline véartus aastatel 2000-2015 oli 4,6
min eurot aastas (Rim, 2016; autorite arvutus).
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Pohlade import tletab Eestis eksporti. Korjatud marju kasutatakse valdavalt omatarbeks,
korjamismahu kohta teave puudub.

Vordluseks on voimalik esitada varasemate uuringute tulemusi. Etverki (1998) Kkirjutise
kohaselt korjati 1960ndatel aastatel iihel hooajal Eestis 14 kg pohli, 12 kg mustikaid ja 10 kg
johvkaid {ihe majapidamise kohta. Kaimre (1999) kirjutises viidatud uuringu kohaselt korjati
1990ndate esimesel poolel iga elaniku kohta keskmiselt 2 kg metsamarju ja 2,4 kg seeni. Peeter
Kadaja 1938-1939. aastal ldabi viidud uuringus esitatud andmete kohaselt jareldati, et
metsamarjadest saadud tulu moodustas puidutulust enam-viahem 6-7% (Paal 1999). Soomes oli
1990ndatel aastatel metsamarjade ja seente tulu 8-9% puidumiiiigi tulust (Saastamoinen et al.,
1998).

Kaéesoleva uuringus saadud tulemuste kohaselt on marjadest saadava 7 mln euro suhe 230...370
min euro suurusesse kasvava metsa miitigitulusse kaks kuni kolm protsenti.

Seened

Sarnaselt metsamarjadega on ka seente kohta kasutada 2011. aasta uuringu andmed, mille
kohaselt voib véga kaudsetes piirides oelda, et seeni korjati 2011.a umbes 8 miljonit (7
605 739...8 690 033 liitrit). Uhe metsaskiija kohta korjati 15,2 liitrit seeni.

Marjuliste-seeneliste enamik (59%) kiis metsas pShiliselt omatarbe eesmérgil. Puhtalt 15bu
pérast kdis marjul ja seenel vaid 8% sihtrithmast. Tarbe pdrast marjul ja seenel kdimine on
selgemas seoses sissetulekutega, kus madalaima sissetulekuga grupist (kuni 200 eurot
pereliikme kohta) kiis metsas tarbe parast 73%. Ka 15-19-aastaste seas, kus metsaskéik ei olnud
kuigi populaarne, kéis suurem osa (62%) metsas pigem voi kindlasti tarbe pérast. (Kaldaru,
2011).

Lobu péarast kdidi keskmisest sagedamini marjul vOi seenel ettevotjate, juhtide,
tippspetsialistide, kdrgharidusega vastajate, Tallinna elanike, suurema sissetulekuga vastajate
seas, kuigi koigist neist gruppidest vdhemalt kolmandiku moodustas ka tarbe pirast
saagikorjajate osa.

Eesti soogiseente bioloogiliseks varuks on hinnatud ligikaudu 36 500 tonni aastas (Kalamees,
Vaasma, 1980). Samade autorite arvates ussitab ca kolmandik seentest, seega pole need
korjamiseks kolbulikud.

Nii seente kui metsamarjade hinnad on hooaja alguses korgemad, pakkumise suurenedes aga
jark-jargult langevad. Nt Balti jaama turul oli 2018.a ja 2019. a kukeseente turuhind 5..5,5 eurot
kg, seente keskmine hind 6,7 eurot kg. Kukeseente hind vdib hooaja alguses olla 10 eurot/kg,
hooaja edenedes langeb (Maaelu 19.07.2018). Kokkuostu hind on turuhinnast loomulikult
madalam, kdesolevas uurimuses kasutati arvestamisel 3,5 eurot/kg.

Korjatud seente ligikaudse rahaline vaartus: 8 min liitrit on ligikaudu 2,7 min kg seeni.
Korrutades mahu keskmise hinnaga 3,5 eurot/kg, saame korjatud seente rahalise vaartuse 9,5
min eurot. Turul miiimise osakaaluks on ka seente puhul arvestatud 4%. Korrutades koguse
0,108 mIn tonni seente turuhinnaga 6,7 eurot/kg saame turuvéartuse 0,72 min eurot.
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Vordluseks saab esitada kukeseente ekspordikdibe suuruse, mis oli aastatel 2000-2015
keskmiselt 0,4 min eurot aastas (Rim 2015).

Nagu mainitud, mojutab hooajal korjatud saaduste mahtu ilmastik ja metsades kujunev saak.
Samal ajal tuleb arvestada ka inimeste kditumise muutusega, linnastumisega, iihiskonna tildise
arenguga. Tundub, et linnastumine vahendab marja- ja seeneretkede arvu, mistottu vaheneb ka
korjatavate loodusandide kogus.

Loodusturism

Ehrlichi (2013) t56s on esitatud loodusturismi definitsioon: URO Rahvusvaheline
Turismiorganisatsioon (UNWTO) defineerib loodusturismi Kkui ,.turismi vormi, mille
peamiseks motivatsiooniks on looduse vaatlemine ja vddrtustamine.

Loodusturismi mahtu on teoreetiliselt voimalik hinnata jargmiste meetodite abil:

1) Loodusturismi teenuse pakkujate kdibe arvestus;
2) Osaliselt loodusturismiga tegelevate juriidiliste isikute kdibe arvestus;
3) Pakkujate teenuseid mittekasutavate loodusturistide genereeritud kdibe arvestus

Viga palju on selliseid looduses liikujaid, kes ei kasuta ettevotjate teenuseid, vaid teevad seda
omal kéel kas matkates, seeni ja marju korjates (nn igailihedigust realiseerides),
harrastuskalapiitigiga tegeledes jms. Kuna nende tegevuse iile ametlikku arvestust ei peeta, on
nende looduskasutuse mahtu voimalik selgitada uuringute abil. Kiisitluste abil piiiitakse
selgitada looduse kiilastajate kulud (transport, vahendid jms) ja selle kaudu anda hinnang
tegevusala mahule

4) Loodusturismist tulenev kaudne kéive (kaudsed kulud)

Titipilisteks kaudseteks kuludeks on loodusturismiga seotud infrastuktuuri (majutus, toitlustus)
kasutamisega seotud kéive.

Loodusturismi véaartus avaldub tarbijate (looduse kasutajate) heaolu kasvus. Looduses
viibimisest saadakse emotsionaalne ja tervisega seotud hiive, mida on kaudselt vdimalik ka
rahaliselt viljendada. See hiive on aga iseloomult turuviline véirtus, sest ei kujune ostu-miitigi
tehingus. Turuviliste véartuste hindamise {iiks enimkasutatavaid meetodeid on tingliku
hindamise meetod, mille abil selgitatakse tarbija maksevalmidus v&i loobumistasu.
Metsadkosiisteemiteenuste hindamisel arvestatakse nii turuvdirtust omavate kui turuvéliste
teenustega, sellest tulenevalt on teenuste arvestuslik koguvéértus suurem kui ettevotjate
finantskdive (Kosk jt., 2013).

Kuna otseselt loodusturismiga seotud ja laiema turismiteenusega tegevused ja kulud on
omavahel tihedalt pdimunud, on pelgalt looduse ja sellest omakorda metsaga seotud rahalise
kidibe selgitamine vdga keeruline ning aja- ja ressursimahukas tilesanne.

M. Rim hindas oma 2018. aastal valminud magistritods loodusturismi ettevotete kaivet
Inforegistrist hangitud andmete pdhjal. Loodusturismi teenuste pakkujate andmed saadi
Visitestoni/Puhkaeestis lehekiiljelt. Uldkogumis oli kokku 81 loodusturismi ettevdtjat,
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mittetulundusiihingut ja sihtasutust. Suurim osa neist olid osaiithingud. Nende organisatsioonide
andmete pohjal arvutati 2016. aasta kdive, mis oli kokku 2,1 min eurot (Rim, 2018).

Kahekiimne suurema kéibega loodusturismiettevote 2018. aasta kdive oli majandusaasta
aruannete pohjal vorreldes 2016. aastaga 16% suurem. Kogu kéive ei ole otseselt metsade ja
seal toimuvaga seotud, sest sisaldab nt veematkadega seotud tegevusi (kanuumatkad,
paadisoit), jalgrattamatkasid jms. Pelgalt metsaga seotud turismi mahtu nii ajaliselt kui
rahaliselt on vdga raske, kui mitte voimatu vélja tuua. Kuna aga loodusturismi tegevus toimub
looduses, mille oluline osa mets on, siis on kogu valdkonna kéive siinkohal arvesse voetud.
Vottes aluseks 2016. aasta uuringu tulemused ja korrigeerides seda ettevotete 2018. aasta
kdibeandmetega, oli loodusturismiettevotete 2018. aasta kiive 2,5 mln eurot. Lisades siia RMK
kiilastuskorraldusest lackuva tulu, on loodusturismi hinnanguline miitigitulu 4,1 miljonit eurot
aastas.

Valdavalt on selles valdkonnas tegutsevad ettevotted kas vidike- voi mikroettevotted. Vaid
seitsme loodusturismiga tegeleva ettevotte kdive oli 2016.a tile 120 000 euro ning 22 ettevotte
kdive jdi tuhandete piiresse. 2018. aasta majandusaasta aruannete pohjal oli neljal
loodusturismiga tegeleval driithingul kdive iile saja tuhande euro.

RMK kiilastuskorralduse tulu (koos sihtfinantseeritavate projektidega) oli 2017. aastal 0,7 min
eurot ja 2018. aastal 1,6 min eurot. Kiilastuskorralduse (infrastruktuuri majandamine,
looduskeskustes labiviidavate tegevuste korraldamine) tegevust rahastatakse ka puidu miitigist
lackuvatest summadest. Ulevaate kiilastuskorraldusalasest tegevusest annab tabel 4.

Tabel 4. RMK puhkeobjektide kiilastuste arv, kiilastuskorralduse kaive ja tehtud kulud

Aasta Kiilastajate arv, Tulu jasiht- Kulud, min eurot
min finantseerimine,
min eurot
2013 1,7 3,1 6,2
2014 1,9 1,0 54
2015 2,2 1,7 6,0
2016 2,3 0,6 49
2017 2,4 0,7 53
2018 2,7 1,6 6,4

Allikas: RMK, 2018

RMK kiilastuskorralduse kohta tehtud uuringust selgus, et pohiliselt kulutati ostudele
kauplusestest, bensiinijaamadest, majutusele ning kohvikutele ja restoranidele. Looduses
liikkujate ja puhkealade kiilastamist mdjutab kiilastajate elukoht, suuremate linnade (Tallinn,
Tartu, Pdrnu) iimbruses on ka liikujate arv suurem. Uuringu kohaselt oli 60% kiilastajatele
loodusala kiilastamine reisi ainus vdi tihtsaim sihtpunkt. Ulejisnud juhtudel seega
kombineeritakse loodusobjekti  kiilastust mone teise soidu voi  kdiguga (RMK
kiilastuskorraldusosakond, 2018).

2017. aastal tehtud Eesti loodusturismi teenuste hindade analiiiisist selgus, et iihe
loodusturismiga seotud teenuse keskmine hind oli 33 eurot ja selle kestus oli keskmiselt 3 tundi
(Rim, 2018). 2015.aastal RMK objekte kiilastanutest veidi alla poole (47%) olid teinud kulutusi,
mille suurus oli keskmiselt 59,41 eurot. Nende tulemuste pohjal on vdimalik hinnata
tarbijate/teenuse kasutajate maksevalmidust.
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Puidutulu kasutamine metsamajanduses

Puidumiiiigitulust rahastab metsaomanik metsamajanduslikke tegevusi. Nagu mitmete teiste
néitajate puhul, on RMK metsa majandamiseks ja investeeringuteks kasutatavad summad teada,
eraomanike puhul aga mitte. Seepérast on erametsanduse summadest iilevaate saamine ja
koostamine keerukam ja nduaks eraldi uuringut. Fitsiliste isikute puhul on véimalik kasutada
maksuametile esitatavate deklaratsioonide andmeid. Pracguse maksustamispohimotte kohaselt
on metsaomanikul vdimalik teenitud tulu osaliselt kanda edasi jargmisele kolmele aastale,
miiiigitulust saab maha arvata miiligi ja metsa majandamisega seotud kulutused. Oletades, et
viimased on stabiilselt, saab nende pdhjal hinnata metsamajandusliku tegevuse mahtu.

Riigimetsa Majandamise Keskuse andmetest (tabel 5) ndeme, et ligikaudu 60...70%
puidutulust suunatakse tagasi metsade majandamisega (metsakasvatus, taristu, organisatsioon)
seotud tegevustesse. Ulejddnud 30...40% kaetakse maksukohustused, makstakse riigile
omanikutulu.

2017. aastal kaeti kiilastuskorralduses tegevusvaldkonnas 0,7 mln eurot teenitud tulust ja
sihtfinantseeringutega, looduskaitses oli EL vahenditest sihtfinantseerimine 2,2 min eurot.
2018. aastal looduskaitses EL sihtfinantseerimine 3,8 mln eurot, kiilastuskorralduses rahastati
1,6 min eurot tulust ja sihtfinantseeringutega.

Tabel 5. RMK puidutulust rahastatud metsamajanduskulud 2017. ja 2018.aastal, min eurot

Tegevus Kulud, min  Osakaal Kulud, min  Osakaal

eurot kannu- eurot kinnu-
rahast, % rahast, %

Metsakasvatus 14,8 14,4 16,4 12,2

Metsaparandus 5,6 5,4 5,8 4,3

Investeeringud 18,5 18,0 18,0 13,4

kuivendussiisteemi ja

teedesse

Metsataimede kasvatamine ja | 3,1 3,0 4,7 3,5

metsaseemne varumine

Kiilastuskorraldus/looduses 4.6 45 48

liikumine

Looduskaitse 0,4 0,4 1,1

Palgakulu 16,8 16,3 16,3 12,1

Transport 1,7 1,6 2,0 15

Majanduskulud 5,0 49 5,4 4

Organisatsiooni muud kulud | 1,9 1,8 1,7 1,3

Kokku 72,4 70,4 76,2 56,6

Allikas: RMK majandusaasta aruanded, eelarved

MTA andmetel moodustasid aastatel 2017-2019 fiiisiliste isikute deklareeritud iga-aastased
puidu miiligi ja metsamajanduslike toddega seotud kulud miitigitulust 6,5-7,1%. Varasem
erametsade kattetulu analiilis néditas, et kinnurahast kasutati metsamajanduskuluks 2014. aastal
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6,3% (Finantsmaailm 2016). 2018. aastal metsanduse arengukava taustauuringu esitatud
hinnagu kohaselt reinvesteeriti erametsades metsakasvatuslikesse toddesse 7,5% puidutulust.
Tulemused on kiillatki sarnased. Paraku ei ole teada summad, mida erametsades investeeritakse
infrastruktuuri (teed, kraavid) korrastamiseks voi uuendamiseks. Maksuameti andmetel
deklareerisid fiitisilised isikud 2018.aastal koos metsatuluga 3,36 min eurot kulusid. Kuna
metsaomanike oma t66ga ei kaasne rahakdivet (nt metsaistutustodod, metsakultuuride
hooldamine, ka noore metsa hooldamine), siis toendoliselt on tegelik t66de maht ja selle
rahaline vadrtus suurem kui 3...4 min eurot.

Metsasektori tulu ja selle jagunemine

Eespool oli puidutulu hindamisel ldhtutud metsa majandamisest ja puidu miiiigist
metsaomanikele jaavast tulust. Samal ajal annab metsavarumine ja puidu edasine to6tlemine
t00d jargmistele ettevotetele, luuakse ettevotlustulu ja lisandvédrtust, tegevustega on seotud
tookohad. Jargnevalt on vaadeldud metsanduse tegevusvaldkondases tekkivaid rahavooge.
Metsamajandus- ja metsavarumine sisaldab eespool esitatud metsamajanduse osa.

Kuna uuringu tegemise ajal ei olnud MTA ettevotete 2018. aasta majandusnditajaid avaldanud,
on tabelis 6 esitatud 2017.aasta tulemused.

Tabel 6. Ettevotete 2017.a nditajad, mln eurot

Metsa- Puidu- Paberi ja | Kokku

majandus ja tootlemine ja pabertoodete

metsa- puittoodete tootmine

varumine tootmine
Kiive 673,4 2 239,2 2459 3158,5
Palgakulu 61,7 241,0 21,3 324,0
Sotsiaalkindlustus- 21,0 79,8 7,0 107,8
kulud
Aruandeaasta kasum | 585,7 139,6 20,9 746,2
Tulumaks 7,0 3,5 0,8 11,3
Dividendid 6,1 16,3 3,0 25,4

Metsamajanduse ja metsavarumise aastakasumit mdjutab olulisel miéral bioloogilise vara
vaartuse kasv, mis 2017.aastal oli kokku 420,4 mln eurot (kasum vara iimberhindamisest).

Kui vorrelda sektori allharude kéivet ja palgakulu, ndeme, et puidutootlemises ja puittoodete
tootlemises on see 3,3...3,9 korda suurem kui metsamajanduses ja metsavarumisel. Suhe néitab
ligikaudset sotsiaalmajanduslikku mdju, mis avaldub puidu kohapealsel tootlemisel.
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Metsandusest laekuvad maksud ja riigi omanikutulu

Metsandusest laeckuvaid makse on analiitisitud nii erinevate maksude kui maksumaksjate kaupa.

RMK teenis 2017. aastal 174,8 mln ja 2018.aastal 209,1 mln eurot miiiigitulu. Dividendidena
kanti riigieelarvesse 21,5 min eurot, sellelt arvestati tulumaksu 5,4 min eurot. Maamaksu maksti
4,9 min eurot.

Tabel 7. RMK miitigitulu, maksud ja dividendid

2017 2018 2019
Miiigitulu 174,8 209,1 218,7
Maamaks 4,7 49 49
RMK dividendid 22,5 21,5 41,6
RMK dividendide tulumaks 5,6 54 9,8
RMK sotsiaalmaksud tootasudelt 6,9 6,6 7,1
Maksud ja dividendid kokku 39,7 38,4 63,4
Maksude ja miiiigitulu suhe 0,23 0,18 0,29

Tabel 8. Ettevotetelt arvestatud maksud

Maksuliik 2017
Metsamajandus ja metsavarumine, maamaks ja 2,6
muud tootmismaksud

Metsamajandus ja metsavarumine, tulumaks 1,4
Metsamajandus ja metsavarumine, 14,1
sotsiaalkindlustusmaksed

Metsamajanduse neto-tootemaksud 2,4
Puidut66tlemine, maamaks ja muud | 1,0
tootmismaksud

Puidut6otlemine, sotsiaalkindlustusmaksed 79,8
Puidutdotlemine tulumaks 3,5
Puidutodtlemise neto-tootemaksud 8,3
Paberi ja pabertoodete tootmine, maamaks 0,7
Paberi ja pabertoodete tootmine, sotsiaalmaks 7,0
Paberi ja pabertoodete tootmine, tulumaks 0,8
Paberitootmise neto-tootemaksud 11,7
Kokku 133,3
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Tabel 9. Fiitisiliste isikute metsade majandamisega seotud maksud, min eurot

2017 2018
Maamaks 2,7 2,8
Fuusilised isikud tulumaks 3,2 3,5
FIE tulumaks 0,4 0,7
FIE sotsiaalmaks 0,7 1,1
Kokku 7,0 8,1

Allikas: varasemad uuringud, autorite hinnang metsamaa pindala ja raiemahu pohjal

Tabel 10. Maamaks ja muud tootmismaksud, min eurot

Tegevusala 2017 2018
Metsamajandus ja varumine, 2,6 2,7
juriidilised isikud

RMK 47 49
Puidutdotlemine 1,0 1,4
Paberi ja pabertoodete tootmine | 0,7 0,3
Fuusilistest isikutest | 2,7 2,8
metsaomanike maamaks

Kokku 11,7 12,1

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutus

Maamaks on piisinud ja piisib stabiilne seni, kuni ei muudeta maa maksustamishinda ja
maksustamismaérasid. Maa hindamise seaduse (Riigi Teataja I, 29.06.2018, 25) kohaselt on
korraline hindamine maksustamise eesmirgil perioodiliselt ldbiviidav hindamine, mille
tulemusena leitakse maa védrtus tsoonide ja sihtotstarvete vdi kdlvikute kaupa. Korralise
hindamise tulemused vormistatakse hinnatsoonide kaartidena ja maa véértuste loeteluna
hinnatsoonide ja sihtotstarvete kaupa. Maa korraline hindamine viidi viimati labi 2001.aastal,
tulemused joustusid 2002. aastal.
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Joonis 1. Metsasektori tegevuse tulemusena arvestatud maksud 2017. aastal, min eurot.

Tabel 11. Metsanduse tulu (rahavoogude) jaotus 2017.aastal, min eurot

Palk Sotsiaal- | Riigiloiv | Tulu Neto- Omanikutulu
maks ja maks tootemaksud (Dividendid ja

kohalikud puidutulu)
maksud

Metsa- 22,1 7,6 2,6 1,4 2,4 6,1

majandus

RMK 19,8 6,7 4,7 5,6 22,5

Puidu- 241,0 79,8 1,0 3,5 8,3 16,3

tootlemine

Paber ja 21,3 7,0 0,7 0,8 11,7 3,3

pabertooted

Fiiiisilised 0,7 2,7 3,6 32,4

isikud ja

FIEd

KOKKU 304,2 101,8 11,7 14,9 22,4 80,6
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= Palgatulu = Riiklikud ja kohalikud maksud = Omanikutulu

Joonis 2. Metsanduse rahavoogude jaotus tululiikide kaupa 2017. aastal

Suurima osa vilja makstud summast moodustavad palgad. Kuna palgatuluga on seotud
sotsiaalmaksed ja tootuskindlustus, siis on sotsiaalmaksu osakaal (makstakse pensionifondi,
haigekassa ja tootuskindlustusfondi makstavad summad on vorreldes riiklike ja kohalike
maksudega enam kui kolm korda suuremad. Omanike tulus on suurim osakaal
erametsaomanike puidumiitigist teenitud netotulul.
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2017 a. .
: Tulumaks puidu o .
min eurot maagit RMK dividendid
Flja FIE 225
maamaks
KOKKU
169 min eurot
RMK toojoumaksud
56 94 4
i T_ul_umak_s
5.7 dividendidelt
Neto-
224 tootemaksud

Joonis 3. Metsasektoris 2017. aastal arvestatud maksud ja riigi dividendid, min eurot
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Avaliku sektori kulutused metsamajandusele

Toetused

Erametsade majandamist toetatakse kehtiva metsanduse arengukava alusel. Toetused on
voimaldanud aktiivsematel metsaomanikel uuendada ja hooldada oma puistuid, luues sellega
ressursi puidutodstusele ja energeetikale ning on aidanud kaasa parandkultuuri sdilimisele ja
loodushoiule (SA Erametsakeskus, 2019).

Kehtivad toetused jagunevad siseriiklikeks toetusteks, Natura 2000 erametsamaa toetuseks ning
Metsaala arengu ja metsade elujoulisuse parandamise investeeringutoetuseks. Euroopa Liidu
toetused on Eesti maaelu arengukava 2014-2020 meetmed, mida rahastatakse Maaelu Arengu
Euroopa Pollumajandusfondist (EAFRD) ning kaasfinantseeritakse Eesti riigi eelarvest.
Siseriiklike toetuste raha tuleb riigieelarvest.

Siseriiklikke toetusi rahastab Keskkonnainvesteeringute Keskus Erametsakeskuse kaudu.
Lisaks sellele on siin riigieelarvest Keskkonnaministeeriumi kaudu makstav véariselupaikade
sdilitamise lepinguline tasu. Toetustega seotud asutusi on kirjeldatud joonisel 4, toetuste suurus
aastatel 2017-2019 on esitatud tabelis 12.

Sihtfinantseerimine
KIK tegevuskuludeks/
toetused + projektid

S,flse .
KeMin EMK fo%;’:;’fkud

metsaomanikud

LMP\ megdﬁ%
EAFRD |—' PRIA Jasranest®
-3312.‘2‘1 1-2-3 - PRIA vahendab EAFRD
toetust, EMK menetleb ja teeb
otsuseid

4 - PRIA teeb valjamakseid

Joonis 4. Toetuste ja hiivitiste maksmisega seotud institutsioonide skeem
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Tabel 12. Metsanduslike toetuste koondiilevaade (mlIn eurot)

Toetuse nimetus | Seotud Aasta ja toetuste summa
asutused 2017 2018 2019

Siseriiklikud KIK, EMK 2,9 2,7 2,5
toetused

VEP lepingud KeM 0,16 0,16 0,23
Natura 2000 PRIA, EMK 4,0 4,3 4,3
toetused

EAFRD

metsameede PRIA, EMK 2,4 15 14
Kokku 9,46 8,66 8,43

Allikad: EMK majandusaasta aruanded, Aastaraamat Mets2018, Keskkonnaministeerium, KIK

Toetuste detailne statistika on leitav Erametsakeskuse kodulehel
https://www.eramets.ee/uuringud-ja-statistika/toetuste-statistika/ . SA Erametsakeskus on
2019. aastal koostanud toetuste majandusliku moju uuringu, mille aruanne on samuti leitav
veebis. Kdrvutades toetuste summat sama aasta riigieelarvega, ndhtub ootuspdraselt tugev
korrelatsioon riigieelarvesse laekuvate maksude ja metsaomanikele makstavate siseriiklike
toetuste vahel.
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Metsanduse riiklik administreerimine

Metsaseaduse kohaselt on riigi lilesanne metsanduse suunamine ning selleks metsandust
késitleva valdkonna arengukava ja metsandust reguleerivate digusaktide véljatootamine. Lisaks
sellele metsa hea seisundi tagamine, metsaressursi arvestuse pidamine, erametsanduse
toetamine, riigimetsa valitsemine ja majandamine, riikliku jarelevalve korraldamine,
metsaelustiku mitmekesisuse kaitse tagamine.

Riigi iilesannete tditmist metsanduses koordineerib Keskkonnaministeerium. P3&himééruse
kohaselt on ministeeriumi valitsemisalas paljude tegevuste seas riigi keskkonna- ja looduskaitse
korraldamine, loodusvarade kasutamise, kaitse, taastootmise ja arvestamise korraldamine ning
asjaomaste strateegiliste dokumentide ja digusaktide eelndude koostamine. Kuigi metsandust
ei ole eraldiseisva tegevusena vélja toodud, kuulub ministeeriumi struktuuri metsaosakond,
mille pohiiilesanne on korraldada metsanduse ja jahinduse poliitika véljatootamist ja
elluviimist.

Ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste padevus ministeeriumi valitsemisalas olevate
iilesannete tditmisel on sétestatud nende pohimaarustes.

Keskkonnaagentuur (KAUR) on Keskkonnaministeeriumi hallatav riigiasutus. KAUR-i
tegevusvaldkond on ka keskkonnaga, sh metsadega seotud andmete kogumine ja analiiiis,
keskkonnaseisundile hinnangute andmine riigisisese ja rahvusvahelise andmevahetuse
korraldamine. KAUR struktuuris on metsaosakond, mille iilesanne on metsakorraldaja
tunnistuste ja metsakorraldustéode tegevuslubade andmise korraldamine, metsainventeerimise
kvaliteedi kontrollimine; metsaseire planeerimine, korraldamine ja teostamine, statistiline
metsainventeerimine, maakasutuse ja selle muutuste ning siisinikuringe seire; seireandmete
kontrollimine, t60tlemine ja analiilis, metsanduse riigisisene ja rahvusvaheline
aruandluskohustuse tditmine ning metsanduse andmekogude volitatud toé6tleja iilesannete
tditmine.

Keskkonnaamet on Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, mis
teostab tdidesaatvat riigivoimu ja riiklikku jérelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses
ettendhtud alustel ja ulatuses. Amet menetleb esitatud metsateatisi, koostab metsakaitse- ja
metsauuendusekspertiise ning hindab metsaseemne varumiseks sobilikke puistuid. Annab
hinnanguid metsa majandamise kohta, teeb ettekirjutusi metsa uuendamise votete rakendamata
jatmisel ning selle tditmata jdtmisel rakendab sunniraha. Keskkonnaameti iilesanne on ka
vadriselupaikade viljavalimise ja hindamise korraldamine ning véériselupaikade sdilitamise
kontroll.

Keskkonnaameti koosseisus on metsaosakond, mille pdhiiilesanded laias plaanis on
metsanduse, jahinduse ja vee-elustiku valdkonnas poliitikate, arengukavade ning programmide
elluviimise korraldamine. Tapsemalt aga digusaktide toimimise ja mdju hindamine, vajadusel
oigusaktide muutmisettepanekute tegemine ministeeriumile ning jéarelevalve teostamine
metsakultiveerimismaterjali tunnustamise ja turustamise iile.

Metsaseaduse kohaselt voib Keskkonnaministeerium volitada erametsanduse toetuste
haldamise iilesande erametsanduse arendamiseks ja toetamiseks moodustatud sihtasutusele,
kellel on metsanduse valdkonna toetuste menetlemisel kiillaldane kogemus, ja sdlmida temaga
halduslepingu halduskoostdo seaduses sétestatud korras. SA Erametsakeskus on riigi asutatud
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sihtasutus, mille {ilesandeks on metsaomanike kompetentsi tdstmine ning keskkonnasdbraliku
ja efektiivse erametsanduse edendamine.

Erametsakeskuse peamised iilesanded on erametsanduse ja metsandusvaldkonnaga seonduvate
riiklike toetuste ja kompensatsioonide andmise korraldamine ning erametsandusega seonduva
informatsiooni kogumine, siistematiseerimine, analiiiis ja avaldamine.

Tabel 13. Metsanduse riikliku administreerimisega seotud kulud, min eurot

Metsandust administreeriv iiksus 2018 2019
Keskkonnaministeeriumi metsaosakond 3,3 0,4
Keskkonnaagentuuri metsaosakond 1,0 1,1
Keskkonnaameti metsaosakond 14 14
Keskkonnainspektsiooni metsaga seotud 0,3 0,3
tegevus

SA Erametsakeskus 1,6 1,6
Kokku 7,6 4.8

Keskkonnaministeeriumi metsaosakonna eelarve sisaldab lisaks osakonna palga- ja
majanduskuludele ka tellitavate t66de (uuringud, ekserthinnangud jms) kulusid. 2018. aastal
olid seal tavalisest suuremad eraldised, mh metsanduse arengukava ettevalmistamisega seotud
tegevusteks.  Keskkonnaministeeriumi  metsaosakonna  eelarve  kaudu  liiguvad
metsandustoetused (nt Erametsakeskus, VEP), aga need on kdesolevas iilevaates esitatud teistes
alajaotustes. Ulalesitatud tabelis on esitatud iiksuste t66jdu- ja tegevuskulud.
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Metsanduslik haridus ja metsateadus

Oppetoo riiklik rahastamine sdltub olulisel madral &ppijate arvust. Korghariduse
rahastamismudelis mudelis on 80% baasraha ja 20% soltub tulemusnéitajatest. Tulemusnéitajad
on Oppe nominaalkestuse jooksul l0petanud iilidpilaste osakaal vastuvoetud iilidpilastest,
jargmisel astmel edasi Oppivate {iiliOpilaste voOi toohdives osalevate lopetanute osakaal
oppeasutuse koigist korgharidustaseme Oppe I0petanutest, Vilisriigis Oppinud voi praktikal
osalenud iiliopilaste osakaal Oppeasutuse koigist Tilidpilastest, Oppeasutuses Oppivate
vélisiiliopilaste osakaal dppeasutuse koigist tiliopilastest, dppeasutuse haridusalasest tegevusest
saadava tulu suhe Oppeasutusele madratud tegevustoetusesse ja Oppeasutuse vastutusvaldkonda
kuuluvale dppekavadele vastuvoetud iilidpilaste osakaal kdigist Oppeasutusse vastuvoetud
iiliopilastest. Tulemusnditajad viljendavad Eesti kdrgharidusele seatud eesmérke.

Eesti Maaiilikooli metsandusdppekavadele asus aastatel 2017-2018 dppima vahem iilidpilasi
kui varasematel aastatel, seepdrast on Oppetdd eelarve vahenenud. 2019. aastal suurenenud
vastuvotu moju avaldub jargmiste aastate eelarves.

Tabel 14. Eesti Maaiilikoolis 6pinguid alustanud iilidopilaste arv metsanduse dppekavadel

Aasta Rakendus- Bakalaureuse- = Magistri- Kokku
korgharidus ope ope

2016 20 47 38 105

2017 17 34 19 70

2018 21 36 12 69

2019 23 47 30 100

Kuna metsandusdppekavadel alustavate ja seega ka kdigi dppijate arv vihenes, mojutas see ka
oppe-eelarvet. Baas- ja rakendusteaduse rahastamise maht korreleerub riigi teadusrahastamise
mahu ja KIK metsanduse programnmi mahuga. Viimane on andnud mérkimisvaarse panuse
rakendusuuringute rahastamisse.

1. jaanuarist 2019. a joustus kutsedppeasutuse seadus, millega muudeti kutsedppeasutuste
rahastamise tingimusi ja korda ning asendati riikliku koolitustellimuse alusel koolide
rahastamine tegevustoetusega. Tegevustoetus on toetus kutsedpet korraldavale dppeasutusele
kvaliteetse kutsedppe korraldamiseks ja arengukava tditmiseks, tegevustoetus jaguneb baas- ja
tulemusrahastamiseks ning 0ppe kéttesaadavuse tagamise toetamiseks.

Baasrahastuse kaudu rahastatakse oppekasvatustod korraldamist, tugiteenuste osutamist ja
kooli haldamist. See tagab kooli stabiilse rahastamise sdltumata dppijate arvu prognoosimatust
langusest. Tulemusrahastamise kaudu rahastatakse riigile oluliste strateegiliste eesméarkidega
seotud tulemusniitajate tditmist. Baasrahastuse ja tulemusrahastuse suhe on 80/20.
Kaittesaadavuse rahastamise komponenti arvestatakse eraldi vastavalt dppijate arvule ning see
el mojuta baas- ja tulemusrahastamise proportsioone.
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Tabel 15. Metsandusdppe ja metsateaduse kulud aastatel 2017-2019, eurod

Asutus Aasta
2017 2018 2019
Eesti Maaiilikool
Baas- ja rakendusteadus 865 328 1303 487 1410 886
Oppetd6 867 047 814 565 804 241
Kokku 1732375 2118 052 2215127
Luua Metsanduskool
Riiklik koolitustellimus 1192034 |1293087 | 1209807
Sihtfinantseerimine 235 857 277 790 141 656
Kokku 1427 891 1570 877 1351 463
KOKKU 3160266 |3688929 | 3566590

Tartu tilikoolis tegeletakse metsadkosiisteemide uuringutega, 2018.aasta metsade uurimisega
seotud teadus-arendust6é maht oli ETIS-es kajastuvatele andmetele tuginedes ligikaudu 0,3
min eurot. Tallinna Tehnikaiilikooli puidut6dtlemisdppe eelarve kohta ei dnnestunud andmeid

saada.

Teadus- ja arendusto6 rahaline maht voib aastate 15ikes oluliselt erineda, sest tulemus sdltub
rahastamistaotluste edukusest. Naiteks moni EL programmidest rahastatav mahukas projekt

mojutab markimisvaérselt uurimisrithmade kasutada olevaid summasid.
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