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SISSEJUHATUS

Maa on koige vaartuslikum loodusressurss, mis on meile toidu tootmise aluseks ja inimese
eksistentsiks eluliselt oluline (Mili¢ic’, Udov¢ 2013: 179). Inimkonna kasutuses olevad
maaressursid on piiratud ning seetdttu on pdllumajandusmaa ratsionaalne kasutamine
hidavajalik. Rahvaarvu kasv ja inimeste tihiskondlike vajaduste suurenemine tingib sageli
intensiivsema maakasutuse, kus maa tootmisvoime langeb voi muutub hoopis
kasutuskdlbmatuks. Selliste olukordade viltimiseks Eestis on vajalik vélja todtada ning
rakendada iihtsed regulatsioonid ja metoodikad vaértuslike pollumajandusmaade

maédramiseks ja sdilitamiseks.

Planeerimisseaduses § 56 16ike 1 punkt 7 kohaselt on maakonnaplaneeringu iilesandeks
vaartusliku pdllumajandusmaa iildiste kasutustingimuste méddramine ning § 75 1dike 1
punkt 14 alusel on iildplaneeringu iilesandeks vairtusliku pdllumajandusmaa méddramine
ning kaitse- ja kasutustingimuste seadmine. Eestis puudub siiani {ihtne arusaam, kuidas
tuleks véirtuslikke pollumajandusmaid méédrata ja mida moista vairtusliku
pollumajandusmaana ning seetdttu on nii maakonna- kui ka iildplaneeringutes seda teemat

késitletud vdga erinevalt (Lahteseisukohad maakonnaplaneeringute ... 2013: 8).

Maaeluministeeriumis on koostamisel seaduseelndu ,,Maaelu ja pollumajandusturu
korraldamise seadus“, kus on defineeritud véirtusliku pollumajandusmaa moiste (All
2016). Eelndus voetakse vaartusliku pdllumajandusmaa médramisel aluseks mulla boniteet
(Ibid.: 2016). Vaartusliku pdllumajandusmaa defineerimine loob eelduse véirtuslike
pollumajandusmaade kindlaksméairamiseks ja nende kaitsmiseks sihipdratu kasutamise eest
(Ibid.: 2016). Eesti Maaiilikooli Geomaatika osakonna poolt on valminud juhend
vaartuslike pdllumajandusmaade médramiseks komplekshinde alusel (Metoodiliste
soovituste ... 2014). Valitud magistrito6 vajab kajastamist, kuna Eestis on véartuslike
pollumajandusmaade temaatika muutumas aktuaalsemaks, samas siiani ei ole t66 autorile

teadaolevalt 14bi viidud vaértuslike pollumajandusmaa mairamise metoodikate vordlemist.

Kéesoleva magistritoé eesmairgiks on vélja selgitada erinevused, mis tekivad viirtusliku
pdllumajandusmaa méiramisel kahe metoodika korral. Uhel juhul on miiramisel aluseks

ainult mulla boniteet ja teisel kompleksne hindamine.



Antud eesmaérgi saavutamiseks on piistitatud jargnevad uurimisiilesanded:

o Selgitada pdllumajandusmaa mdiste sisu, kaitse vajadust ja selleks kehtestatud
abindusid.
. Pollumassiivide formeerimine ja teemakaartide koostamine kasutades ArcGIS

10.2.1 ja QGIS 2.16.3 tarkvara.

o Viirtusliku pollumajandusmaa méadramise kahe erineva metoodika vordlemine
ja erinevuste viljatoomine.

o Analiitisida intervjuud vaartusliku pollumajandusmaade kaitse ja médramise
teemal Tartu maakonna Konguta valla vallavanema Esta Tammega ja Pdlva
maakonna Répina valla arengu- ja planeeringuosakonna juhataja Miia

Kasearuga.

Kéesoleva t00 koostamisel olid peamised teabeallikad teaduslikud artiklid
pollumajandusmaa kaitse Vvajaduse viljaselgitamiseks, metoodilised juhendid ning
ekspertide arvamused védrtuslike pdllumajandusmaade médramise kohta. Téiendavat
informatsiooni saadi ldbiviidud intervjuude kdigus, Kkus intervjueeritavad selgitasid

omaltpoolt vaartusliku pdllumajandusmaaga seonduvat.

Magistritoo koosneb teoreetilisest ja empiirilisest osast. To6 teoreetiline osa jaguneb Vviieks
alapeatiikiks. Teoreetilises osas on selgitatud pdllumajandusmaa mdiste sisu ning antakse
ilevaade pollumajandusmaade kaitsmise vajaduse ja selleks rakendatavate meetmete
kohta. Seejarel arutletakse, milline pollumajandusmaa voiks olla vaartuslik ja kirjeldatakse
erinevaid voOimalusi, kuidas on vdimalik véirtuslikke pollumajandusmaid méérata.
Magistritod empiirilises osas tuuakse vilja to6s kasutatud materjalid ja antakse pohjalik
ilevaade kasutatavatest metoodikatest. Jargnevalt kirjeldatakse saadud t66 tulemusi ja

arutletakse saadud tulemuste iile. Kiesolev t66 10peb kokkuvotva peatiikiga.

Magistrito6 autor leiab, et antud t66 on oluline nditamaks, et védrtuslike
pollumajandusmaade médramiseks on erinevaid voimalusi, mida tuleks pdhjalikumalt
uurida. Uurimistdo voiks huvi pakkuda erinevatele institutsioonidele ja ametkondadele, kes

on seotud védrtuslike pdllumajandusmaade méiramise ja kaitse kiisimustega Eestis.



1. TEOREETILINE TAUST

1.1. Pollumajandusmaa moiste

Pollumajandusmaa on pollukultuuride kasvatamiseks kasutatav maa (FAOSTAT Glossary
2013). Pollumajandusmaa jaguneb haritavaks maaks, piisirohumaaks ja pisikultuuride all
olevaks maaks (Ibid.: 2013). Eestis ei ole seadusandluses pollumajandusmaa mdiste
defineeritud, kiill aga leiab mitmeid erinevaid pollumajanduslikke mdisteid ja termineid

erinevatest registritest (Maatulundusmaa sihtotstarbega ... 2013).

Eesti Topograafilises Andmekogus (edaspidi ETAK), Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ametis (edaspidi PRIA), Statistikaametis ja Maakatastris on
pollumajandusmaa olulisemate moistete definitsioonide ulatus erinev, mis tekitab segadust
ning arusaamatusi isegi registrisiseselt (Maatulundusmaa sihtotstarbega ... 2013). Neid
andmeid pole voimalik omavahel vorrelda (Ibid.: 2013). Voimalusel tuleks kdlvikute
liigitamisel ja vastavate moistete defineerimisel aluseks votta ETAK-1 médratlused (Toom
2013). ETAK on kiesoleval hetkel ainuke maafondi iseloomustav register, mis oma
ulatuselt katab tédielikult kogu riigi territooriumi (Topograafiliste andmete... 2010), ja
seeldbi on vdimalik erinevaid iilesandeid tiites saada iihtne ja tihitatav tulemus kogu Eesti

kohta.

Kéesolevas t60s ldhtutakse ETAK-i pdllumajandusmaa maératlusest. ETAK-s jaguneb
pollumajandusmaa aianduslikuks maaks, pdlluks ja rohumaaks. Aiandusliku maa alla
kuuluvad tulunduslikud marja- ja puuviljaaiad, samuti kollektiivaiamaad ning puukoolid.
Polluna moistetakse nii liihiealiste kui ka pikaealiste kultuuride kasvuala. Rohumaad
kasitletakse ETAK-s looduslike rohttaimede kasvualana. (Topograafiliste andmete ...
2010: 39, 40)

1.2. Pollumajandusmaade kaitse vajadus

Pollumajandusmaa, eriti haritav maa vajab kaitset, kuna kogu maailmas on kasvav ndudlus
toiduainete jarele. Maailma rahvastik kasvab aastas umbes 80 miljonit. Kui praegune
rahvaarv on 7,3 miljardit, siis 2050. aastaks prognoositakse tdusu 9,5 miljardi inimeseni.
(FAOSTAT). Selleks, et rahuldada inimeste toiduga varustatust on juba alates aastast 1990
toidu tootmine suurenenud rohkem kui 12% (Blum 2013: 8). URO Toidu- ja
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Pollumajandusorganisatsiooni FAO (2012) kohaselt peab toiduainete tootmine 2050.
aastaks suurenema 70%.

Kasvav vajadus rahvale rohkem toitu toota tekitab olukorra, kus oleks vajalik ka
suurendada pdllumajandusmaa pinda, kuid seejuures on viljavaated haritava maa
suurendamiseks piiratud (OECD/FAO 2012, 2014). Kui 2014. aastal oli maailma
pollumajandusmaa pindala 4 900 105 170 hektarit, siis prognooside kohaselt suureneb
poOllumaa pindala 2050. aastaks vihem kui 69 miljoni hektari vorra, mis on alla 5 protsendi
(Ibid.: 2012, 2014). Areng toimub peamiselt arengumaades, kus suureneb
pollumajandusmaa pindala ja tootlikus, samas kui arenenud riikides prognoositakse
samade niitajate vdhenemist (Ibid.: 2012, 2014). Uuringud niitavad, et Euroopas kaob
kuni 20 miljonit hektarit pdllumajandusmaad aastaks 2030 (Ibid.: 2012, 2014). Seetottu
muutub  Euroopa  jdrjest  sOltuvamaks ~ teistes = maailmajagudes  olevatest
pollumajandusmaadest, et dra toita oma elanikke (Linne'r, Messing 2012: 708). Tagamaks
toiduga varustatust maailmas oleks vajalik tdsta saagikust sama palju, kui on seda tehtud

viimase 50 aasta jooksul (OECD/FAO 2012).

Alexandratos ja Bruinsma (2012) on uuringus vilja toonud, et pdllumaa pind maailmas on
tihe inimese kohta vdhenenud 1960. aasta 0,44 hektarilt 2010. aastaks 0,23 hektarini, ning
2050. aastaks prognoositakse, et haritavat maad on 0,18 hektarit inimese kohta. Pollumaa
pind inimese kohta viheneb maailmas véga erinevatel pohjustel. Néiteks Hollandis toimub
pollumajandusmaade hiilgamine, kuna pinnase halvenemise tottu ei ole vdimalik maad
kasutada enam haritava maana (Moolenaar et al. 1998). Sealsed pdllumajandusmaad on
enamjaolt liivase pinnasega ja kehva puhverdusvdimega maad, mis seetdottu muudetakse
enamasti metsadeks (lbid.: 1998). Lisaks pollumajandusmaade hiilgamisele on
madalmaades ja rannikualadel suureks ohuks pdllumajandusmaale merevee taseme tdus

(Linnér ja Messing 2012).

Eespool nimetatud tegurite toimet pole vdimalik muuta, kuid kindlasti tuleks sellega
arvestada. Samas inimtegevuse tagajarjel langeb kogu maailmas kasutusest vilja hulga
véartuslikku pdollumajandusmaad. Maakasutust mdjutab tugevalt valglinnastumine.
FAOSTAT-i uuringud niitavad, et maailmas oli 2015. aastal 54% linna- ja 46%
maaelanikke, kuid 2050. aastaks prognoositakse samadeks néitajateks 67% ja 33%.
Inimeste linna litkumise tagajirjel intensiivistub arendussurve linnaalade ldhedal olevates

maapiirkondades (Lokocz et al. 2011: 65). Sellest tulenevalt muudetakse sageli vaartusliku
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pollumaa sihtotstarvet, et siis votta pollumaa kasutusse elamu-, tootmis- voi drimaana
(Ericksona et al. 2013: 29). Euroopa Liidus hdivatakse selleks igal aastal iile 1000 km?
vadrtuslikust pdllumajandusmaast (Ressursitdhusa Euroopa ... 2011: 16). Véértuslikule
pollumajandusmaale rajatud tehisalale tekib hiljem vajadus luua transpordi infrastruktuur,
et siduda tekkinud &érealad linnaga ja teiste sarnaste aladega (European Environment ...
2006). Selline tegevus tekitab pollumajandusmaade killustatust, mis voib 16ppeda

laheduses olevate vairtuslike pollumajandusmaade hiillgamisega. (Ibid.: 2006).

Balti riikides ja PGhjamaades on pdllumajandusmaad inimese kohta Euroopa keskmisest
rohkem (Linner, Messing 2012: 708, 709). Kuigi Rootsis on inimese kohta paris palju
pollumajandusmaad, ei piisa sellest ikkagi juba praegu, et oma rahvast éra toita (Ibid.: 708,
709). Rootsi inimesed vajavad elaniku kohta pdllumajandusmaad 0,41 hektarit, kuid juba
tanaseks jadb sellest puudu 0,11 hektarit inimese kohta (Ibid.: 708, 709). Vajadus tootliku
pollumajandusmaa jarele muutub iiha tahtsamaks (Eesti Keskkonnastrateegia ... 2007: 21)
ja seetdttu igasugune hoolimatu maakasutamine voib viia tulevikus tdsiste konfliktideni.

(Linner, Messing 2012: 708, 709).

Eestis on inimese kohta 0,69 hektarit pdllumajandusmaad, olles sellega esimeste seas
Euroopa Liidus (Eesti Maaelu ... 2014: 20). Oma inimeste toitmiseks jatkub
kasutusesolevast pdllumaast ning seetdttu suhtutakse pdllumajandusmaade kaitse teemasse
kohati vastuoluliselt (Maatulundusmaa sihtotstarbega 2013: 99). Eesti asub piirkonnas, kus
rahvaarv viheneb, rahvastik vananeb ja immigratsioonitase on minimaalne ning seega
tulevikus arvatavasti toidu jarele lisavajadust ei tule (Viliskeskkond 2020 ... 2012), samas
maailmas suureneb ndudlus pdllumajandussaaduste jirele, mis vdimaldab meil tdsta
toohoivet pdllumajandussektoris, suurendada elanike heaolu ja arendada maaelu
(Maatulundusmaa sihtotstarbega 2013: 99). Selleks on meil pikad traditsioonid
pdllumajanduses ja sobilikud looduslikud tingimused (Eesti biomajanduse ... 2014: 10).
Kliima soojenemise tagajarjel pikeneb Eestis vegetatsiooniperiood ja suureneb

pollumajanduslik saagikus, mida tuleks teadlikult kasutama hakata (Ibid.: 10).

Eestis oleks vajalik pollumajandusmaad kaitsta mittesihtotstarbelise kasutamise ja
elamukruntide {ileplaneerimise tottu. Perioodi 1998-2007 aastad voib Eestis nimetada
kontrollimatu kinnisvara arenduse perioodiks. Sel ajal vdhenes pdllumajandustootmine,
mistottu  mitmed podllumajandusmaad jdid kasutamata ja levis arusaam, et

pollumajandusmaad on rohkem, kui vaja. Eestis muudeti planeeringute alusel suur osa
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pollumajandusmaast elamumaaks. Sageli aga oli noudlus ehitusmaa jirele vdiksem, kui
reaalne vajadus, mistottu mitmetel kruntidel ei alustatud ehitustegevust. Niiteks on sellele
haritavale maale planeeritud 16 krundist alustatud ehitustegevust ainult seitsmel (joonis 1).
(Maasikamie, Jiirgenson 2015: 206)

Joonis 1. Haritavale maale kavandatud krundid. Valge joonega on piiritletud krundi piirid.
Allikas: Maasikamae, Jiirgenson 2015: 207

Selle tagajdrjel on kogu ala pdllumajanduslikust kasutusest viljas, ka alad, mis on
ehituseks kasutamata (Maasikamée, Jirgenson 2015: 206, 208). Teiseks suureks
probleemiks on kui elamukrundid rajatakse keset pdllumassiivi ja seetdttu halveneb kogu
pdllumassiivil kompaktsus ning harimistingimused (Ibid.: 206, 208). Seesuguseid néiteid
leiab koigi Eesti suuremate linnade dérealadelt (Ibid.: 206, 208). Viimase kiimne aastaga
on Eestis kasvanud elamumaa pind 50 500 hektarilt 80 000 hektarini (Hansalu 2015).
Sellest omakorda enam kui iihe kolmandiku (umbes 12 000 hektarit) moodustab Harju-,

Tartu- ja Pdrnumaa elamumaa suurenemine (Ibid.: 2015).

Ehitustegevuse mojude avaldumine pollumajandusmaale algab ehituspaiga asukoha
valimisega (Keskkonna- ja .. 2004: 41). Uued elamurajoonid, logistikakeskused,
tootuspargid, infrastruktuur vitavad enda alla {iha rohkem alasid linnaiimbruses, muutes
sealseid keskkonnatingimusi (Ibid.: 41). Eestis on teedeehituse korral ldinud
pollumajanduslikust kasutusest véilja sadu hektareid pollumaast (Hansalu 2015). Naiteks

Maio timbersdidu rajamisega hivis 176 hektarit kdrge viljakusega pdllumaad (Ibid.: 2015).
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Maaeluministeeriumi uuringute pdhjal jadks Eestist kulgeva Rail Balitcu trassi alla
pracguste plaanide pohjal umbes 101 hektarit vaartuslikku pollumajandusmaad (All 2016).
Ehitades pdllumajandusmaale taristu, on vdga ebatdendoline, et selle maa looduslik seisund
kunagi taastub (ELi keskkonnapoliitika ... 2017: 13). Lisaks suurendatakse sellise
teguviisiga elupaikade killustatust (Ibid.: 13). Kindlasti oleks vajalik véaartuslikud
pollumajandusmaad maéérata ning nende kasutusotstarvet ei tohiks tulevikus muuta ilma
pohjalikult kaalumata, sest toidutootmiseks viljakas maa on hindamatu vairtusega koikjal

maailmas (Hansalu 2015).
1.3. Pollumajandusmaade siilitamiseks kehtestatud abinoud

Piiratud ressursside sihipdrase ja ratsionaalse kasutamise tagamiseks on vodimalik
maakasutust suunata regulatsioonide, planeeringute voi maksustamisega (Ettepanekud ja ...
2013). Euroopa Komisjon leiab, et kdikides riikides tuleks rakendada mulda ja
maakasutust kaitsvaid meetmeid voi vdahemalt peaks igal riigil olema koostatud selgete
eesmarkidega poliitiline programm, mis muidugi nduab kdigi valitsusasutuste pithendumist
(Ressursitdhusa Euroopa ... 2011). Pdllumajandusmaade séilitamine peab olema iihine
strateegiline lilesanne nii kohalikul tasandil kui ka laiemale sotsiaalsele kogukonnale
(Ibid.: 2011)

Vairtusliku pollumajandusmaa kaitseks on paljudes riikides rakendatud seadusandlikud
aktid, et vdhendada véirtuslike maade hodivamist infrastruktuuri ja elamumaa jaoks
(Astover 2013). Naiteks Rootsis ja Taanis koordineeritakse tugevalt pollumajandusmaa
kasutamist seadustega. Rootsis on seadusega paika pandud, et pollumajandusmaale
ehitamine on keelatud, vilja arvatud erandjuhud, kui maad soovitakse kasutada avalikuks
arenduseks ja teist sobivat kohta ei ole. Kui riiklikul tasandil peetakse
pollumajandusmaade Kkaitset oluliseks, siis kohalikul tasandil on selle moju nork, mistottu
omavalitsustel on hoopis eesmirgiks linnasid laiendada ning sageli toimub see just
pollumajandusmaa arvelt. Seevastu Taanis tehakse tugevat koostdod valitsuse ja kohalike
omavalitsustega, uurides iiheskoos pollumajanduse olukorda regionaalsel- ja kohalikul
tasandil. Taanis on riik jagatud kolmeks eraldi piikonnaks: maakohad, linnaalad ja
suvekodude alad. Sellise jaotamise eesmirgiks on tootlik maakasutus, samuti ennetada
ulatuslike struktureerimata linnade kujunemist ja tagada maa olemasolu pdllumajanduse,

puhkuse ja looduse jaoks. (Linner, Messing 2012: 709)
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Ameerika Uhendriikides California osariigis on maakasutust samuti piiiitud Suunata
seaduste ja erinevate mddrustega, kuid hoolimata kiimnetest miljonitest dollaritest, mis
selleks on investeeritud ei ole suudetud vidhendada podllumajandusmaa sihtotstarbe
muutumist elamumaaks. California osariigis leiti, et pollumajandusmaade sihtotstarbe
muutmise vdhendamiseks on vajalik seada kohalikud ja piirkondlikud eesmargid, mis
arvestavad riigi ametkondade ja kohalike omavalitsuste, kui ka arendajate ja maaomanike
huve. Oluline on saavutada optimaalne maa kasutamine. Califonia osariigi maakonnad
Marin, Monterey, Napa, Sonoma, Ventura and Yolo on iihed Ameerika Uhendriikide
juhtivad pdllumajandusmaa sdilitajad. Enamik neist kombineerib pdllumajandusmaade
kaitseks kompaktsete linnade arendamist ja valglinnastumise véltimist. See tdhendab, et
linnad oleksid kompaktsed ja tdisehitatud ning &érelinnas oleks taskukohase hinnaga
elamud, mistdttu ei peaks inimesed pdllumajandusmaale asjatult ehitama. (Agricultural

land conservation ... 2016)

Inglismaal suunatakse maakasutust planeeringutega. Inglismaa valitsus on 2012. aastal
satestanud riikliku planeerimise poliitika raamistiku (NPPF), et kaitsta pdllumajandusmaid
sobimatu arengu eest. Otsused pohinevad asjakohasel planeerimisel asutustega, kes peavad
arvestama majanduse ja muude hiivedega. Piirkonnas, kus on suur arendussurve
pollumajandusmaale peavad kohalikud planeerijad eelistama selleks madalama
kvaliteediga maad. Nende otsuste tegemisel on abiks planeeringu kaardid, millel on
stisteemi ALS abil jagatud pollumajandusmaad viide kvaliteediklassi, mis niitavad
olemasoleva maa kvaliteeti erinevates piirkondades. Koige produktiivsemad ja
mitmekiilgsemad maad on madratletud klassidesse 1, 2 ja 3a ning Kklassides 3b, 4, 5 on
kehva kvaliteediga maad. Klassifitseerimisel ldhtutakse  pollumajandusmaade

tootmisepotentsiaalist. (Agricultural land ... 2012; Agricultural land ... 1988)

ALS stisteemi Kriteeriumiteks on klimaatilised tingimused (sademete hulk, temperatuur,
kiilmarisk), mulla omadused (struktuur, tekstuur, siigavus, kivisus, keemiline koostis),
asukoht (pinna reljeef, tijeujutuse oht). ALS siisteemi alusel on kdige parem maa, siis kui
maa peal on vdimalik kasvatada erinevaid kultuure, mis nduavad vdhem ressursside
kasutamist. Tédnu ALS siisteemile on Inglismaal hea iilevaade erineva kvaliteediga
pollumajandusmaadest planeeringute kaartidel ja seeldbi on voimalik maakasutust suunata
ndnda, et tagatakse védrtuslike pdllumajandusmaade sdilimine. (Agricultural land ... 2012;
Agricultural land ... 1988)
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Maakasutust saab  suunata veel maksustamisega.  Kaitsmaks  vaartuslikke
pollumajandusmaid on Lati Valitsus 2010. aastal sisse viinud topelt maksustamine
mitteharitavale voi kasutusest viljasolevale pollumajandusmaale. Létis on kinnisvaramaks
1.5%, kuid kasutuses viljasolevatele pdllumajandusmaadele lisandub veel 1.5%, seega
aastas tuleb tasuda 3% kinnisvaramaksu kasutusest viljasolevate pollumajandusmaade
eest. (Abolina, Luzadis 2015: 435)

1.4. Milline p6llumajandusmaa on ,,viartuslik“?

Viirtus on subjektiivne ja ajas muutuv ning olenevalt huvigrupist ldhenetakse sellele
erinevalt. Naiteks Kinnisvara arendajad, looduskaitsjad voi pollumajandustootjad ldahtuvad
védrtusliku pdllumajandusmaa miiramisel erinevatest teguritest, mistottu on véairtuslike
pdllumajandusmaade viljaselgitamine keerukas ja laiahaardeline probleem (Metoodiliste
soovituste ... 2014:4). Tsoodle ja Golden (2003) jaotavad pollumajandusmaa véirtust

madravad tegurid neljaks komponendiks:

e tootlikuse komponent;
e tarbimise komponent;
e spekulatiivne komponent;

e transaktsioonidega komponent.

Tootlikuse komponent on tingitud maa voimest luua tulu. Tarbimise komponendi hulka
kuuluvad erinevate osapooltega seotud tegurid. Spekulatiivne komponent avaldub vastavalt
sellele, millised on ostjate ootused, mida mdjutavad inflatsioon, &ri kasulikkus,
intressimédrad ja toodete hinnad. Transaktsioonide komponendi hulka kuuluvad tegurid,
kus on olemas kindel miiiija voi ostja. (Tsoodle, Golden 2003). Jargnevalt tuuakse vilja

pollumajandusmaa kui tootmisvahendi omadused, mis mdjutavad enim maa véartust.

Mulla viljakus ehk mulla boniteet on kindlasti pdllumajandusliku tootmise aspektist kdige
olulisem tegur (Sklenicka et al 2013). Mulla boniteedi pdhjal méadratakse dra
pollumajandusmaade tootmisalased kasutusvoimalused ja alati on eelistatum viljakas maa
(Ibid.: 2013). Alljargnevalt tuuakse vélja mitmed teised tegurid, mis lisaks mulla

boniteedile avaldavad otseselt mdju tootmise efektiivsusele.

Maaharimisel on vdga oluliseks teguriks hea kujuga ehk kompaktsed maatiikid.

Pollumehed eelistavad maaharimiseks kompaktseid, ristkiiliku taolisi maatiikke, mida on

13



odavam ja vdhem ajakulukam harida, kui keerulise kujuga maalappe (Metoodiliste
soovituste ... 2014: 8). Viga kitsastel ja teravate nurkadega maatiikkidel ei ole pdllumeestel
voimalik pdllumasinaid kasutada (Nolepa et al. 2008). Arco Vara kutseline hindaja Reet
Virnik (2016) lausub, et viljaka mullastikuga ja kompaktseid pollumassiive on aina vdhem

saadaval, sest pdllumajandustootjate ja investorite jaoks on need maad vairtuslikud.

Oluliseks teguriks pollumajandusmaade puhul on selle suurus ehk pindala (Medonos et al
2011). Seoses pdllumajandustehnika arenguga on kasvanud maakasutuse tingimusi
iseloomustava néitaja tdhtsus (Metoodiliste soovituste ... 2014: 7). Tanapdevase tehnikaga on
keerukas ja kulukas tootada viikestel poldudel ning seetdttu maaharija eelistab kompaktset ja

pindalalt suuremat pdllumassiivi (Ibid.: 7).

Viirtuslike pdllumajandusmaade madramisel on oluline arvestada ka juurdepddsu
olemasoluga pdllumassiivile. Ténapdeval jdetakse sageli need maatiikid kasutusest vilja,
kuhu on raskendatud juurdepdds, seetottu tuleks arvestada pdllumassiivide kaugusega
teedest ning samuti tuleks arvesse votta maatiikkide kaugust iiksteisest. Uksteisest kaugel
paiknevate maatiikkide kasutamise tingimused on kehvemad, kuna pollumassiivini

sditmiseks on vajalik teha jéllegi kulutusi. (Metoodiliste soovituste ... 2014: 8)

Kuigi pdllumajandusmaade kaugus keskustest ja suurematest asulatest ei mojuta otseselt
tootmist, siis enamasti on ikkagi toodangu vastuvdtupunktid koondunud keskustesse ning
seetottu viga kaugel asuvatel maatiikkidel on tegevus kallim ja ajakulukam. Seetdttu tuleks
arvestada keskuse ja asulate kaugusega viirtuslike pdllumajandusmaade maéadramisel.

(Metoodiliste soovituste ... 2014: 8, 9)

Viirtuslike pollumajandusmaade médramisel tuleks arvestada ka maaparandussiisteemide
olemasoluga. Kuigi selle teguri arvestamisel tekib teatud vastuolu, kuna tavaliselt tehakse
viheviljakatele pollumajandusmaadele maaparandust (Metoodiliste soovituste ... 2014: 9).
Siiski maaparandus tostab pollumajandusmaa véirtust ja selleks, et rajatud siisteemid
ennast dra tasuks on vajalik hoida pollumajandusmaa pdllumajanduslikus kasutuses (Ibid.:
9). Eestis on kuivendatud iile 640 027 hektari pollumajandusmaast (Eestimaa .. 2017),
seega umbes pool pdllumajandusmaast Eesti riigis vajab kuivendust (Maatulundusmaa
sihtotstarbega ... 2013).

Lisaks eeltoodud teguritele mdjutab maakasutust reljeef, eriti omab see tegur tdhtsust

vahelduva maastikuga pollumaadel.  Keerulisema reljeefiga  piirkonnas  on
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maakasutamiseks tingimused raskemad, kui tdiesti tasase maastikuga poldudel. Erinevates
piirkondades on reljeef erinev ning seetdttu ei saa seda iildistada kogu Eestile ja seetdttu on
vajalik tegurite mdaramisel arvestada kohalike oludega. (Metoodiliste soovituste ... 2014:
9)

Kui kéesolevas to0s keskendutakse peamiselt teguritele, mis mdjutavad enim
pollumajandusmaa  vaartust tootlikuse  seisukohast, siis teisest kiiljest vdib
pollumajandusmaa véairtust hinnata sealse mitmekiilgse maastiku ja liigirikkuse pohjal.
Kéesolevas t00s juhitakse véadrtuslikele aladele, nii 6elda korge loodusviirtusega
pollumajandusmaadele, tihelepanu seetdttu, et mitmed autorid on vilja toonud seose
looduslike viirtuste ja  pdllumajandustegevuse osas. Viirtuslike maastike alastest
uurimistoodest on selgunud, et elurikkuse tagamiseks on vajalik korge loodusvéirtusega
pdllumajandusmaadel ekstensiivne pollumajandustegevus. Viga pohjalik tilevaade Eesti
korge loodusvédirtusega  pollumajandusmaa  metoodika  kohta on  aruandes
»Pollumajandusmaade loodusviirtuste klassifitseerimise vOimalused Eestis- korge
loodusvairtusega pollumajandusmaade miiratlemine®. (Pollumajandusmaade

loodusvairtuste ... 2015)

Selgitamaks vélja, missugused pdllumajandusmaad on véairtuslikud perspektiivse pinna
seisukohast, tuleks esmalt moelda optimaalsuse kriteeriumitele, et saavutada optimaalne
lahendus. Seejuures tuleb arvestada erinevate kitsendustega, mis mdjutavad optimaalset
lahendust. Nendeks on ressursside kasutamise voimalused ja mitmesugused regulatsioonid,
nditeks Euroopa Liidu kehtestatud pollumajanduspoliitika, voi trendid toiduainete turul.

(Maatulundusmaa sihtotstarbega ... 2013: 96, 97)

Jargnevalt on vilja toodud mdned vdimalikud ndited kriteeriumitest, mida on vdimalik

votta aluseks védrtusliku pdllumajandusmaa pinna méaramisel:

1. Optimaalne véirtusliku pdllumajandusmaa pind on see, mis kindlustab koige
madalamate kuludega Eesti inimeste toiduga varustamise. Seejuures pole koik
teised asjaolud olulised ja aluseks on voetud iiksnes Eesti siseriiklikud vajadused.

2. Optimaalne védrtusliku pdllumajandusmaa pind on see, mis kindlustab Eesti rahva

toiduga varustamise ja seejuures toodetakse kdvasti lisandvééartust.
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3. Optimaalne védrtusliku pdllumajandusmaa pind on see, mis tagab vdimalikult suure
toodangu, et saada palju lisandvéartust. Seejuures ei ole Eesti inimeste toiduga
kindlustamine oluline.

4. Optimaalne véartusliku pdllumajandusmaa pind on see, mis tagab maapiirkonna

paljudele inimestele t66d. (Maatulundusmaa sihtotstarbega ... 2013: 96, 97)

Optimaalsuse kriteeriumite hulgas valikut tehes on niha, et erinevate kriteeriumite pohjal
saadakse erinevaid, isegi vastuolulisi tulemusi. Kui esimese optimaalsuse kriteeriumi
korral just kui poleks vajalik Eestis nii palju pollumajandusmaad, siis teise kriteeriumi
puhul tuleks kaitsta koiki pdllumajandusmaid ja suurendada pinda. (Maatulundusmaa
sihtotstarbega ... 2013: 96, 97)

Esmalt on Eestis vajalik dra defineerida, milline pdllumajandusmaa on véértuslik ja paika
panna eesméirk, mis soovitakse saavutada véirtuslike pdllumajandusmaade kaitsmisega.
Seejarel koostada selge iilevaade iihtsete ning ajakohaste andmetega véairtuslikest ja
vahemvaartuslikest pollumaadest, samuti mahajaetud pdllumaade paiknemisest ning nende

ulatusest (Maatulundusmaa sihtotstarbega ... 2013).
1.5. Viértusliku pollumajandusmaa méiramise voimalused Eestis

1.5.1. Agrorithmade alusel

Kdige kergem on médrata pdllumajandusmaa mullastiku sobivust agroriihmade kaudu.
Agrorithmitamisel voetakse aluseks mullastiku sobivus heintaimede ja teravilja
kasvatamiseks. Agroriihmitamisel on kriteeriumiteks muldade 18imis, tiipoloogiline
kuuluvus, veereziim ja selle reguleerituse aste, koresesisaldus ning maade kallakus.
(\Vabariigi digitaalse ... 2001)

Agroskeemid koostati 1982-1988 aastatel kdikidele pdllumajandusettevotetele. Skeemidel
oli médratud pollumaa kasutusiiksustele vastav agroallrithm, mida méédrati vastavalt sellele,
millised on antud piiresse jddvad valdavad mullaerimid. Hindamine toimus 10-
pallisiisteemis. Vairtuslike maade véljaselgitamiseks arvutati muldadele boniteet kasutades
selleks kolmevéljasiisteemi boniteeti, kus kaera, odra ja rukki boniteedid korrutati
olulisusastmega, mis on kolmeviljasiisteemis (1:2:3) ja seejdrel summeeriti kokku. Antud
metoodikat kasutades ala kdige védrtuslikumad mullad olid boniteediga 57 ja kdige
kehvemad boniteediga 29 palli. (Koppel 2005: 55, 56; Vabariigi digitaalse ... 2001)
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Agronoomiliste skeemide alusel olid véartuslikud mullad jaotatud 3 rithma:

A - hea pdllutiilibiline haritav maa;
B - keskmine pdllutiiiibiline haritav maa;

C - rohumaatiiiibiline haritav maa. (Vabariigi digitaalse ... 2001)

A agroriihma kuuluvad pdllumaad, kus enamjaolt on keskmise 10imisega parasniisked ja
gleistunud tunnustega mullad voi hidsti kuivendatud gleistunud gleimullad. Nendel
muldadel on sobilik kasvatada pdllukultuure. B agrorithma kuuluvad pdllumaad, millel on
piiratud vdimalused kasvatamaks kultuure, kuna mulla 16imis on kas kergem vdi raskem
voi puudub kuivendusseisund liigniisketel mineraalmuldadel. C agroriihma kuuluvad
maad, kus on halb kasvatada pollukultuure, kuna tegemist on tugevalt rdhkse ja
pouakartliku mullaga. Maal on raske haritavus, tugev erosioon, turvastunud, kuivendamata

voi halvasti kuivendatud mullad. (Vabariigi digitaalse ... 2001: 32)

1997-2001 aastatel valmis terve Eesti kohta Maa-ameti poolt digitaalne mullastiku kaart
koos andmebaasiga. Andmebaasist leiab teavet erinevate mullatiilipide nimetuste,

mullahorisondi tiiseduse, 1dimise, boniteedi ja kivisuse kohta. (Vabariigi digitaalse ...

2001)
1.5.2. Mulla boniteedi alusel

Viirtuslikke pdllumajandusmaid on vdimalik méérata mulla boniteedi ehk mulla viljakuse
alusel kasutades ETAK-i digitaalset mullakaarti. Eesti mullastikku on 14bi aegade uuritud
kiillaltki pohjalikult (Roostalu 2000). Mulla viljakuse all mdeldakse kasvukoha mulla
viljakust vastava mullaareaali ulatuses (Kask 1994). Mulla viljakus oleneb erinevatest
mulla omadustest ja reziimidest ning senisest maakasutusest (Maaressurss 2007: 35).
Eestis kasutatakse maa viljakuse hindamisel 100 hindepunktilist skaalat, kus keskmine
boniteet vordsustatakse 40 hindepunktile (Hunt 2014). Po&llumajandusmaa viljakus
varieerub Eestis vahemikus 5-79 hindepunkti, siiski enamjaolt jadb vahemikku 31-60
hindepunkti (Tartumaa maaressurss 2010: 90).

Eesti koige viljakamad mullad on Jarva, Jogeva ja Laane-Viru maakonnas, kus kaalutud
keskmine boniteet on korgem 46 hindepunktist, Viljandi ja Tartu maakonnas 44
hindepunkti, Valga-, Ida-Viru- ja Raplamaal 40 hindepunkti. Pollumajandusmaa boniteet
on madalaim Hiiumaal 30,3 hindepunktiga. (Mullastikukaartide- ja ... 2014: 19)
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Eestis on piirkonniti vdga erinev mulla boniteet. Eestis haritavast maast kolmandikul on
mulla viljakus vdga madal, jaddes alla 32 hindepunkti (Maaressurss 2007: 34, 35).
Jooniselt on néha, et Eesti 17 vallas jadb boniteet alla 31 hindepunkti ja 54 vallas alla 35
hindepunkti (joonis 2). Sellistel véheviljakatel muldadel on tootmine kulukas ja
ebaefektiivne (Ibid.: 34, 35). Mulla boniteedi pohjal on koige paremad mullad
pollumajanduseks leostunud, leetjad ja nidivleetunud mullad (Mullastikukaartide- ja ...
2014). Pollumajanduseks ebasobivad ehk vdhemviljakamad mullad on koreserikkad,
tugevalt erodeeritud mullad, leetunud gleimullad, paepealsed gleimullad ning
madalsoomullad (Ibid.: 2014).

Hatitava maa boniteet, hp

B 45 -504 (18)

B #1 -46 (49

O 3@ -4 (86) a
O 5 -3 (53

O

Joonis 2. Eesti valdade keskmine pollumaa boniteet hindepunktides. Allikas: Maaressurss
2007: 34

Kadri Salomoni bakalaureusetoos ,,Vadrtuslike pollumajandusmaade médramine
planeeringutes” (2015) selgus, et kuigi riigi poolt pole rakendatud tdpseid véirtuslike
pollumajandusmaade Kkaitse- ja kasutustingimusi, on siiski paljud kohalikud omavalitsused
ndinud vajadust védrtuslike pdllumajandusmaade kaitseks. Enamik uuritavatest
omavalitsustest on véirtuslike pdllumajandusmaade madramisel vOtnud iiheks
kriteeriumiks mulla viljakuse. Osad omavalitsused pdoravad lisaks mulla viljakusele

tahelepanu maatiiki kujule, pindalale, maaparandussiisteemide olemasolule. (Ibid.: 2015)
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Maaeluministeeriumi maaelu arengu osakonna peaspetsialist Helve Hundi sonul vdetakse
koostatavas seaduseelndus ,,Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seadus® Eestis
vadrtusliku pollumajandusmaa maidramisel aluseks mulla boniteet. Véértuslik on
pollumajandusmaa, mille kaalutud keskmine boniteet on korgem 40 hindepunktist ja alla
selle on tegemist vahevaartusliku maaga. Maakonnad, kus on keskmine boniteet madalam
40 hindepunktist, ldhtutakse viirtuslike pdllumajandusmaade midramisel maakonna
keskmisest boniteedist. Helve Hunt on oelnud, et uue seaduseelndu rakendumise korral ei
kehti kédesolev kitsendus linnade ja alevite territooriumil olevate pollumajandusmaade

kohta. (All 2016)
1.5.3. Komplekse hindamise alusel

Viirtuslikke pdllumajandusmaid on vOimalik méédrata leides pdllumajandusmaa
kontuuridele komplekshinded. Selle metoodika puhul ldhtutakse mulla viljakusest ja
paljudest teistest maa omadustest, mis avaldavad moju pollukultuuride kasvatamisel. Eesti
Maaiilikooli Geomaatika osakond on vilja to6tanud (Metoodiliste soovituste ... 2014)
juhendi, kus on vilja toodud tegurid, mis voetakse aluseks viirtuslike

pollumajandusmaade méadramisel:

e Mulla viljakus ehk boniteet;
e Maatiiki pindala;

e Maatiiki kuju (kompaktsus);
e Reljeef;

e Maaparanduse olemasolu;

e Kaugus teedest;

e Kaugus asulatest;

e Kaugus ldhima naabrini.

Vairtuslike pollumajandusmaade méadramine komplekshinde kaudu koosneb pdhiliselt
viiest etapist. Esmalt tuleb médrata pollumajandusmaa kontuuride piirid, seejdrel votta
arvesse ja ldhtuda mitmesuguste tegurite aspektidega. Kolmandana tuleks kdigile
pollumajandusmaa teguritele arvutada tervikhinded ning seejarel koik vaartuslikud
pollumajandusmaad klassifitseerida ja koostada teemakaardid. Viimaks saab koik eelnevalt

saadud tulemused 16imida maakonnaplaneeringusse. (Metoodiliste soovituste ... 2014)
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Komplekshindamise metoodika keerukaim osa on kaalude méédramine, kus tuleks kindlasti
kaasata tegevpdllumehi. Kui komplekshinne on leitud, siis tuleks pdllumajandusmaad
jagada véartuse alusel klassidesse. Selle otsuse peaks tegema, kas planeeringu koostaja voi

planeeringu tellija. (Metoodiliste soovituste ... 2014)
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2. MATERJALID JA METOODIKA

2.1. Materjalid

Uurimist6d objektiks on valitud Tartu maakonna pdllumajandusmaad. Tartu maakonna
pindala on 2993 km?, mis moodustab 6,9% terve Eesti pinnast. Tartumaal on kolm linna ja
19 valda. Tartumaa maakasutust iseloomustab vorreldes Eesti keskmisega suurem
pollumajandusmaa ja viiksem metsa osatéhtsus. Pollumajandusmaad on iihe elaniku kohta
Tartu maakonnas keskmiselt 0,5 hektarit. (Tartumaa maaressurss 2010). Uurimispiirkonna

asukohaskeem on vilja toodud joonisel 3.
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Joonis 3. Tartu maakonna asukohaskeem. Allikas: t66 autori joonis Maa-ameti andmetel

Uurimistoo labiviimiseks kasutati ETAK-i digikaarti, kust valiti vdlja vooluveekogude,
teede, lagealade ja haritava maa kihid. Lisaks kasutati t66 teostamisel
maaparandussiisteemide kaarti, Eesti maakonna administratiivpiiride ja asustusiiksuste
piiride kaarti, Eesti digitaalset mullakaarti ning Maa-ameti avalikku WMS (Web Map
Service) teenust. T60 tegemisel oli abiks Eesti Maaiilikooli Geomaatika osakonna

koostatud (Metoodiliste soovituste ... 2014) juhend ja Maa-ameti (Topograafiliste andmete
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... 2010) juhend. Andmete toGtlemisel kasutati ESRI ArcGIS 10.2.1 ja QGIS 2.16.3

tarkvara.
2.2. Metoodika

2.2.1. Viirtusliku pollumajandusmaa méiramine ainult mulla boniteedi ja

komplekse hindamise alusel

Kdigepealt on andmete tootlemiseks vajalik  formeerida Tartu maakonna
pollumajandusmaa kontuurid, selleks avati ArcGIS 10.2.1 tarkvara ja ETAK-ist kolvikute
grupist ruumiandmed haritava maa ning lagealade kohta. Haritav maa jaguneb ETAK-is
polluks ja aianduslikuks maaks. Lagealade kaardikihilt valiti andmed rohumaa kohta ja
salvestati need eraldi kaardikihina ning seejarel liideti rohumaa haritava maa kaardikihiga,
tekkis uus kaardikiht. Jirgnevalt viidi 1dbi thiste tunnustega maatiikkide tthendamine.
Seejarel tehakse joonobjektidele teed ja vooluveekogud puhvertsoonid (joonis 4). Tee
joonobjektide puhvertsoonide laiused saadi, kui tee laius jagati kahega ja puhvrid maérati

molemale poole teed.

Joonis 4. Vasakul pildil: Tee (punane joon) labib pollumajandusmaad. Keskmisel pildil:
teede Uimber puhveralad (sinine ala). Paremal pildil: iseseisvad pdllumajandusmaa
kontuurid pérast teede viljaldikamist (A ja B). Allikas: to6 autori joonis

Kui puhvertsoonid on loodud, tuleb need dra kustutada, et jadksid alles ainult
pollumajandusmaa alad, kust on eemaldatud maa harimist segavad vooluveekogud ja teed.
Viimaks tehti tihiste tunnustega maatiikid osadeks ja saadi iseseisvad pdllumajandusmaa

kontuurid. Selle tulemusena on saadud teada pdllumajandusmaade kontuuride pindala ja
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imbermdot. Toost kustutati andmete hulgast maatiikid, mille pindala oli alla 1 hektari,
kuna tdnapédeval ildiselt ei oma nii vdikesed maatiikid pollumajandusliku tootmise

seisukohast tahtsust (joonis 5).

N

Joonis 5. Viikese pindalaga maatiikid (sinine piirjoon) asuvad peamiselt sdidutee (punane
joon) &dres ja sageli on pdllumassiivid pikad ning kitsad. Selliseid maatiikke pole voimalik
kasutada pollumajandusmaana. Allikas: t60 autori joonis

Mulla viljakuse ehk boniteedi leidmiseks oli vajalik avada ArcGIS-is mullakaart. Seejérel
tihildati mullakaardi kontuurid ja pdllumajandusmaa kontuurid, mille tulemusena tekib uus
kaardikiht, kus oli pdllumajandusmaa kontuuridel peal erinevate mullaerimite boniteet.
Seejarel tuleks arvutada pdllumajandusmaade kontuuride kaalutud keskmine boniteet,

mille leidmiseks kasutatakse valemit 1:

Kus  Bongon kaalutud keskmine boniteet,
Bon; on muutusel oleva mullaerimi boniteet ja

S;j on muutusel oleva mullaerimi pindala.

Kui kaalutud keskmine on leitud on vajalik tulemused iile vaadata ja Kkorrigeerida.
Kéesolevas t60s kustutati maatiikid, mis asuvad nditeks linnades voi asulates ja millel pole
mullakaardil boniteeti. Soovitav on pdllumajandusmaa kontuuride kaardikihile alla votta
VMS Kkaart, kust valida kihtideks ortofoto ja halduspiirid. Kui eesmirk on véartusliku

pollumajandusmaa kontuuride tootmistingimuste hindamine mulla boniteedi alusel, siis on
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koik vajalikud andmed kées, et asuda vormistama teemakaarte, kuid komplekse hindamise

korral tuleks leida ka jargnevate tegurite vaartused.

Jargnevalt on vodimalik kohe GIS vahenditega leida pdllumajandusmaa kontuuride

kompaktsus kasutades jargnevat valemit 2:

P,

= (2
komp 4\/§ ()

K
Kus  Kiomp 0N kompaktsuskoefitsent,
Ps on maatiiki tegelik imbermdot ja

S on maatiiki pindala.

Reljeefi leidmiseks on oluline teha vahet kahel erineval niitajal, milleks on maapinna
konarlikkusel ja kalle. Kéesolevas to0s vaadeldakse maapinna konarlikkust, kui
pollumajandusmaa kompaktsushinnet mojutavat tegurit. Maapinna konarlikkus niitab
véaiksemate lohkude ja kiingaste vaheldumist pollumajandusmaa kontuuri piires. Esmalt on
vajalik avada QGIS ja reljeefi rasterkint (DEM). Konarlikkuse leidmiseks tuleb leida igale
maatiikile oma indeks. Jargnevalt tuleb QGIS-is avada ArcGIS-is loodud
pollumajandusmaade kontuuride shp fail, misjarel saadakse tulemusena teada piirkondlik

pollumajandusmaade keskmine karedus.

Teguri maaparanduse olemasolu viljaselgitamiseks tuleks avada  ArcGIS-is
maaparandussiisteemide kaart ja pdllumajandusmaade kontuuride kaardikiht. Seejarel tuleb
maaparandussiisteemide kaardilt vilja 10igata ainult pdllumajandusmaa kontuuridega
piirnevad alad. Jargnevalt on vajalik leida kui suur ala pollumajandusmaast on kaetud
maaparandusega. Kasutades ArcGIS vahendeid saadakse kokkuvdttev statistika, mis tuleks
eksportida pdllumajandusmaa kontuuride andmetabelisse. Seejérel tuleks leida koigile
pollumajandusmaa kontuuridele mitu protsenti on kaetud maaparandussiisteemidega.

Maaparandussiisteeme ei ole vaja eraldi normaliseerida.

Kaugus teedest, asulatest ja kaugus ldhima naabrini leidmine kdib ArcGIS-is samade
vahenditega. Kaugus teede jaoks avati ETAK-ist kiht teed joontena ning kdesolevas to0s
valiti vélja pohi-, tugi- ja kdrvalmaanteed teekattelt piisi- ja kergkate. Seejérel tuli valitud
veerg teha aktiivseks ja leida kaugused kasutades ArcGIS vahendeid. Kéesolevas toos

asulate kauguse leidmisel valiti vélja asulad, kus on rohkem kui 100 inimest, alla 100
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elanikuga asulad jéeti toost vilja. Seejdrel tuli toimida asulate puhul tépselt nagu teedega.
Naabrite vahelise kauguse leidmisel oli vajalik teha aktiivseks kogu andmetabeli kiht ja

leida kaugused.

Kui koigile kaheksale parameetrile on eelnevad arvutused tehtud saab hakata teisendama
tegureid ehk normaliseerima. Selleks tuleb saadud tegurid (keskmine boniteet, pindala ja
teised) arvutada teise skaalasse, vahemikku nullist (0) {iheni (1). Normaliseerimine on vaja

teha, kuna sageli on agregeeritavatel andmetel erinevad modtithikud (OECD 2008: 27).

Keskmine boniteet normaliseeriti kasutades jargnevat valemit 3:

B, zl_m 3)
B.x — B

max min

Kus Bjon normaliseeritud keskmine boniteet,
Bi on maatiiki algne keskmine boniteet,
Bmax on maatiikkide kdrgeim boniteet ja

Bmin on maatiikkide madalaim boniteet.

Maatiikid, mille pindala on iile 100 hektari saavad vaértuseks 1, kuna nii suure pindalaga
maatiikid ei oma pdllumajandusliku tootmise seisukohast mingeid eeliseid. Tulemused,

mis jadvad alla 100 hektari tuleb normaliseerida, rakendades jargnevat valemit 4:

Kus S, on normaliseeritud pindala,
Si on maatiikkide pindala tilemine piir ja

Si on maatiiki algne pindala.

Kompaktsuskoefitsente tuleb esmalt kriitiliselt hinnata ja jilgida, et jaotus oleks tugevalt
vasakule kaldu. Maatiikkide kompaktsuskoefitsentide normaliseerimisel tuleb méiérata
lavendiks 3, kuna seeldbi ellimineeritakse maatiikid, millel on koefitsent korge ning seega

kiillaltki halvad maakasutuse tingimused.
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Kompaktsuskoefitsendi leidmiseks kasutatakse jargnevat valemit 5:

()

Kus  Kniemp 0N normaliseeritud kompaktsuskoefitsent,
Kkomp 0N algne kompaktsuskoefitsent ja

L on ldvend.

Maatiikkide reljeefi iseloomustatakse nditaja konarlikkus abil ning normaliseerimiseks

kasutatakse valemit 6:

K -K. .
K =1——1_‘mn (6)
" K

max

Kus K, on normaliseeritud konarlikkus
Kj on algne reljeef,
Kmax on reljeefi kdrgeim piir ja

Kmin On reljeefi madalaim piir.

TeedevOrgu normaliseerimiseks kasutatakse jargnevat valemit 7:

Kn

tee

DI
=1-—=22 (7
5

Kus  Knge 0N normaliseeritud teedevorgu kaugus,
Daig on kaardilt méératud maatiiki kaugus teest ja
D, on ldavend, millest kaugemal asuvate maatiikkide koefitsent Kne Saab

vaartuseks 0.

Kéesolevas t60s middrati koigi tile 2500 meetri pdllumajandusmaade kauguseid teedest
vordseks vadrtusega 0. Seda pdhjusel, et nullpunkti nihutamine hakkaks moonutama

tulemusi.
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Histogrammilt on ndha, et enamus vééartusi jadb alla 2500 meetri (joonis 6).
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Joonis 6. Histogramm on abiks teede ldvendi méaramisel. Allikas: t66 autori joonis

Maatiikkide paiknemine asulate suhtes tuleks samuti kasutada normaliseerimisel ldvendit.
Kiesolevas to0s lahtutakse, et iile 1900 meetri kaugusel asuv asula teguriks on O.
Normaliseerimiseks kasutatakse jargnevat valemit 8:

D
KNy =1 —

asula —

(8)

Kus  Knasuia On normaliseeritud asulate kaugus,
Daig on kaardilt méaratud maatiiki kaugus asulast ja
D; on ldavend, millest kaugemal asuvate maatiikkide koefitsent Kn,ga Saab

vaartuseks 0.

Maatiikkide omavahelise paiknemise normaliseerimiseks kasutatakse jargnevat valemit 9:

- Pw ()

naaber —
Dmax - Dmin

Kn

Kus  Knpaaper on normaliseeritud maatiikkide omavaheline kaugus,
Daig on kaardilt méératud maatiikkide omavaheline kaugus,
Dmax 0n algne maksimaalne kaugus ja

Dmin 0n algne minimaalne kaugus.

27



Kui koik iilalnimetatud tegurid on normaliseeritud ja leitud pdllumajandusmaa
komplekshinnet (edaspidi PHK) mojutavate tegurite mdju iseloomustavad kaalud, saab
vilja arvutada PKH. Kaéesoleva t60 kédigus ei viida kaalude véljaselgitamiseks ldbi

uuringuid, vaid kasutatakse juba varem leitud kaalude keskmisi véartusi (tabel 1).

Tabel 1. Kaalutud keskmise tervikhinde arvutamiseks kasutatud kaalud. Allikas:
Metoodiliste soovituste ... 2014

Tervikhinde komponent Piirkond — Keskmine
JOogevamaa | Jiarvamaa | Kagu-Eesti

Mulla viljakus 0,170 0,163 0,128 0,154
N{aapargndussiisteemlde osgtﬁhtsus 0,142 0,132 0,174 0,149
pollumajandusmaa kontuuris

Pollumajandusmaa kontuuri pindala 0,131 0,142 0,112 0,128
Kaugus ldhima maatiikini 0,120 0,136 0,131 0,129
Kaugus teedest 0,126 0,145 0,149 0,140
Pollumajandusmaa kontuuri kuju 0,120 0,115 0,116 0,117
Kaugus suurematest asulatest 0,087 0,086 0,079 0,084
Reljgef_l iseloomustav konarlikkuse 0,104 0,081 0,111 0,099
koefitsient

PHK arvutamiseks saab kasutada jargnevat valemit 10:

pkH = 2P (1)

Zpi

Kus PKH on iga pdllumajandusmaa kontuuri kohta arvutatav komplekshinne,
h; on i-ndale parameetrile antud hinnang ja

pion i-nda parameetri kaal.
Eelnevalt saadud komplekshinde normaliseerimiseks tuleks kasutada jargnevat valemit 11:

PKH m, —PKH, (11

PKH A =1—
PKH,_ —PKH .

Kus PKH, on iga pdllumajandusmaa kontuuri kohta normaliseeritud komplekshinne,
PKHpax on pollumajandusmaa komplekshinde maksimaalne vaartus,
PKHpin on pollumajandusmaa komplekshinde minimaalne véértus ja

PKHj;on algne pollumajandusmaa komplekshinde hinnang.
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Vairtuslikku pollumajandusmaad saab miérata vottes aluseks maa hulga. Kéesolevas to0s
voeti aluseks védrtuslikud pdllumajandusmaad kogupinnaga 40%, 45%, 50%, 55%, 60%,
65% Tartumaa pdllumajandusmaa kogupindalast. Seda on mugav teha kasutades Microsoft
Excel 2010. Selleks, et teada saada, millised on viartuslikud pdllumajandusmaad
komplekshindamise alusel tuleb esmalt kopeerida Excelisse jargnevad andmed:
maatiikkide number, normaliseeritud tervikhinne, maatiikkide pindala. Selleks, et leida
védrtuslikud pdllumajandusmaad, mille kogupind on 40%, tuleb kdigepealt arvutada mitu
hektarit on 40% Tartumaa pdllumajandusmaade kogupindalast. Seejdrel tuleb
pollumajandusmaa kontuurid seada kdrgemast madalama tervikhinde pdhjal jérjekorda
ning summeerida korgeima tervikhindega pdllumajandusmaade pindalad, kuni vajalik
kogupind (40%) on koos. Seejdarel saadi teada vastava protsendi korral vaartusliku
pollumajandusmaa pind hektarites ja ldvend, millest kdrgemad pdllumaad on véértuslikud
(tabel 2). Nii tuleb teha koigi vaartuslike pollumajandusmaade leidmiseks, ainult arvestada
vastavat protsenti. Kui leida védrtuslikke pollumajandusmaid mulla boniteedi alusel, tuleb
lihtsalt normaliseeritud tervikhinde asemel kopeerida keskmine boniteet Excelisse ja

toimida edasi samamoodi.

Tabel 2. Tartu maakonna véirtuslike pdllumajandusmaade madramisel parameetrid

Viirtusliku péllumajandusmaa Vidrtusliku pollumajandusmaa
maidramiseks ldvend
Pind (ha) Osatédhtsus kogu pollumajandusmaa Mulla boniteedi Komplekshinde

pindalast (%) alusel alusel
43 167 40 45,78 0,81
48 563 45 45,20 0,79
53 959 50 44,67 0,77
59 355 55 44,24 0,75
64 750 60 43,82 0,73
70 146 65 43,31 0,71

Tabelist on ndha, et védartusliku pdllumajandusmaa pinna kasvades langeb lavend kiillaltki
viahe, mis viitab Tartumaa hea pdllumajandusmaa olemasolule. Léavendist korgema

hindepunktiga maad on kéesolevas t66s vaartuslikud pollumajandusmaad.

Teemakaartide koostamiseks on vajalik ArcGIS-is madrata vastavalt véadrtusliku
pdllumajandusmaa ldvendile &ra need pdllumajandusmaad, mis on iileval ja allpool
lavendit. Kui nii on toimitud ArcGIS-is kdigi protsentide ja mdlema metoodika korral, Siis
saab asuda tegema teemakaarte ning tuua vidlja millised pdllumajandusmaad on
véartuslikud komplekshindamise alusel ning millised mulla boniteedi alusel, samuti on

voimalik vélja tuua mdlema metoodika korral iihised véartuslikud pdllumajandusmaad.
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2.2.2. Intervjueeritavatele esitatud kiisimused

Intervjuud viidi 1&bi Tartumaa Konguta vallavanema Esta Tammega ja PGlvamaa Répina
valla arengu- ja planeeringuosakonna juhataja Miia Kasearuga e-maili kaudu. Jargnevalt
tuuakse vilja kiisimused, mis on t66 autori poolt koostatud ja esitati erialaspetsialistidele
(tabel 3):

Tabel 3. Ekspertidele esitatud kiisimused

Kus;]r:luse Kiisimus
1 Mida Teie arvate, kas pdllumajandusmaad vajavad kaitset? Kui jah, siis kuidas neid
kaitsta?
2 Mida tdhendab Teie jaoks moiste ,,vadrtuslik pollumajandusmaa‘?
3 Millistest ~ kriteeriumidest  tuleks  Teie  arvates  ldhtuda  véairtuslike
pOllumajandusmaade médramisel?
4 Eestis on siiani kasutatud kahte erinevat metoodikat pdllumajandusmaade

médramisel, kus ithe metoodika puhul on aluseks mulla viljakus ja teise puhul
arvestatakse peale mulla viljakuse jdrgnevate teguritega: maaparandussiisteemide
osatihtsus pdllumajandusmaa kontuuris, kontuuri pindala, kaugus ldhima
maatiikini, kaugus teedest, pollumajandusmaa kontuuri kuju, kaugus suurematest
asulatest, reljeefi iseloomustav konarlikkuse koefitsient. Mis Teie arvate, mis on
plussid, miinused mulla viljakuse ja komplekse hindamise metoodikal?

5 Paljudes Tartu valdades on probleemiks pdllumajandusmaale elamuehitus, kus
adrelinnas olevatele maatiikkidele on kehtestatud detaiplaneeringud, kuid sageli
jadvad paljud neist realiseerimata. Mida tuleks Teie arvates teha, et véltida
pollumajandusmaadele ehitamist ja selliste olukordade teket?

6 Mida tuleks teha kasutuses viljasoleva maaga, mis moodustab Tartumaal 24%
pollumajandusmaast?
7 Minu bakalaureuset6o teema oli ,,Pollumajandusmaade madramine planeeringutes®,

mille tulemusena selgus, et suur osa omavalitsusi peab vairtuslike
pOllumajandusmaade siilitamist oluliseks, kuid sageli pohjalikum iilevaade antud
teemal puudub. Mida Teie arvate, mis on pdhjus, et enamikes planeeringutes
puudub pdllumajandusmaade osas selge, konkreetne {ilevaade?

8 Mis tasemel institutsioon peaks Eestis tegelema vaértuslike pdllumajandusmaade
kaitse ja siilitamisega, ning kas Teie arvates on selleks olemas piisavalt pddevad
inimesed?

Kiisimused esitati molemale erialaspetsialistile samad, et oleks voimalik saadud tulemusi
vorrelda. Lisaks Tartu maakonna erinevate metoodikate testimisele ja erinevuste
véljatoomisel, leidis t60 autor, et intervjuu meetod annab tdiendavat informatsiooni

kdesoleva to6 eesmargi saavutamiseks.
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3. TULEMUSED

3.1. Viirtusliku péllumajandusmaa miaramine ainult mulla boniteedi ja

komplekse hindamise alusel

Kéesolevas osas on vilja toodud t66 tulemused, mis kajastavad tekkinud erinevusi Tartu
maakonna viirtuslike pollumajandusmaade maéddramisel kahe metoodika pdhjal.
Viirtuslike pollumajandusmaade méddramiseks kasutati mulla boniteedi metoodikat ja
pollumajandusmaade kontuuride komplekshindamise metoodikat. Kahe metoodika suurim
erinevus seisneb selles, et mulla boniteediga leitud véartuslik pollumajandusmaa on
médratud ainult mulla viljakuse alusel, komplekshinde puhul tuleb peale mulla viljakuse
veel arvestada teiste maatiiki omadustega nagu maatiikki pindala, kuju, reljeef,

maaparanduse olemasolu, kaugus teedest, kaugus asulatest, kaugus 1dhima naabrini.

Kéesolevas toos leiti, et Tartu maakonna podllumajandusmaa kogupindala on 107 918
hektarit ja massiive on kokku 9216. Sellest 5492 on pdld, 152 aianduslik maa ja 3572
rohumaa. Tartumaa pdllumajandusmaa keskmine maatiikkide pindala on 11,71 hektarit.
Kodige véiksema pindalaga maatiikk on 1,01 hektarit ja kdige suurem 260,15 hektarit.
Tartumaa pollumajandusmaade maatiikkide keskmine boniteet on 43,8 hindepunkti ja

keskmine komplekshinne 0,6 tervikhinde punkti.

Joonised t66 lisades (1-6) illustreerivad Tartu maakonna véirtuslike pollumajandusmaade
paiknemist. Joonistel on vilja toodud vaartuslike pollumajandusmaade kogupind 40%,
45%, 50%, 55%, 60%, 65% Tartumaa pdllumajandusmaa kogupindalast. Joonistel 7-8 ja
lisades 1-6 on véirtuslik pdllumajandusmaa komplekshinde alusel tdhistatud sinise
véarviga, véidrtuslik pdllumajandusmaa mulla boniteedi alusel punase vérviga ning

vadrtuslik pdllumajandusmaa molema metoodika alusel ehk iihisosa rohelise vérviga.

Jargnevad joonised on viljavote Tartu maakonna vaartuslikust pdllumajandusmaast Rannu
valla nditel (joonised 7-8). Joonistel on vilja toodud Rannu valla véiartusliku

pollumajandusmaa kogupinnaga 40% ja 65% Tartumaa pollumajandusmaa kogupindalast.
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Legend

- Vaartuslik pdllumajandusmaa mulla boniteedi alusel

- Vaartuslik pdllumajandusmaa komplekshinde alusel

Uhisosa

|:] Omav alitsuse piir

Joonis 7. Viértuslik pdllumajandusmaa Tartu maakonnas (Véartusliku pdllumajandusmaa

kogupind 40% Tartumaa pollumajandusmaa kogupindalast) Rannu valla néitel
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Legend

- Vaartuslik pdllumajandusmaa mulla boniteedi alusel

- Vaartuslik pdllumajandusmaa komplekshinde alusel
- Uhisosa
|:| Omav alitsuse piir

Joonis 8. Viirtuslik pdllumajandusmaa Tartu maakonnas (véértusliku pollumajandusmaa

kogupind 65% Tartumaa pollumajandusmaa kogupindalast) Rannu valla néitel
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Alljargnevas tabelis on vilja toodud modlemat metoodikat kasutades Tartumaa iihine
védrtuslik pollumajandusmaa (tabel 4). Tabelis on ndha viirtusliku pdllumajandusmaa
pind hektarites ja selle osatdhtsus protsentides kogu Tartumaa pdllumajandusmaast.
Jargnevalt on vilja toodud protsentuaalselt ja pinnana hektarites iihisosa, mis molemat
metoodikat kasutades on vairtuslik. Viimases veerus on vilja toodud iihisosa maatiikkide

keskmine pindala hektarites.

Tabel 4. Erinevate metoodikatega maaratud Tartu maakonna védrtusliku pollumajandus-
maa iihisosa

Vidrtusliku pdllumajandusmaa Vidrtusliku pdllumajandusmaa iihisosa
Pind (ha) Osatéhtsus kogu Pind (ha) (%) Maatiikkide
pollumajandusmaa keskmine
pindalast (%) pindala (ha)
43 167 40 22 769 52,74 30,64
48 563 45 27 915 57,48 29,60
53 959 50 33331 61,77 28,73
59 355 55 38 602 65,03 28,01
64 750 60 43 859 67,74 26,99
70 146 65 50 621 72,17 25,93

Tabelist on ndha, et viartusliku pollumajandusmaa pinna suurenedes touseb samuti iihisosa
protsentuaalselt. Vaartusliku pollumajandusmaa kogupind 43 167 hektarit, moodustab 40%
Tartumaa pollumajandusmaa kogupindalast, seejuures on iihisosa 52,74%. Samas
vadrtusliku pollumajandusmaa kogupind 65% Tartumaa pdllumajandusmaa kogupindalast
on iihisosa osakaal juba 72,17%. Maatiikkide keskmine pindala viheneb pinna suurenedes.
Viirtuslike pdllumajandusmaade 43 167 hektari juures on keskmine podllumajandusmaa
pindala 30,64 hektarit, samas 70 146 hektari korral on keskmine pindala vdhenenud
peaaegu Vviis hektarit. Jargnevalt on vilja toodud Tartu maakonna véartuslike
pollumajandusmaade keskmised pindalad ja maatiikkide arv nii mulla boniteedi kui

komplekshinde metoodika alusel (tabel 5).

Tabel 5. Viirtusliku pollumajandusmaa maatiikkide keskmine pindala ja maatiikkide arv

Vairtuslik Maatiikkide keskmine pindala (ha) Maatiikkide arv (tk)

pollumajandusmaa Mulla boniteedi | Komplekshinde | Mulla Komplekshinde

osatihtsus kogu | alusel alusel boniteedi | alusel

pOllumajandusmaa alusel

pindalast (%)
40 12,65 31,05 3409 1388
45 12,67 30,18 3798 1609
50 12,92 28,96 4175 1859
55 13,10 27,63 4530 2145
60 13,15 26,62 4868 2409
65 13,28 25,47 5290 2754
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Tabelis 5 on ndha, et kui véadrtusliku pdllumajandusmaa osatdhtsus 40% kogu
pollumajandusmaa pindalast mulla boniteedi jirgi on maatiikkide keskmine pindala 12,65
hektarit, siis sama niitaja komplekshinde korral on 31,05 hektarit. Maatiikke on mulla
boniteedi metoodika korral 3409 ja komplekshinde korral 1388 tiikki. Jdlgides tabelit on
ndha, et seesugune trend jitkub ka jargnevate vadrtusliku pollumajandusmaa protsentide
korral. Huvitav on see, et kui mulla boniteedi jargi keskmine pindala kasvab, kui
suurendada pollumajandusmaa pinda, siis komplekshinde jargi keskmine pindala véheneb.
Viirtusliku pollumajandusmaa pindala suurenedes kasvab molema metoodika korral ka
maatiikkide arv. Jdargnevalt on vidlja toodud Tartu maakonna véirtuslike
pollumajandusmaade keskmised pindalad ja maatiikkide arv ainult mulla boniteedi alusel
ja komplekse hindamise korral (tabel 6). Tabelis 6 ei ole arvestatud
pollumajandusmaadega, mis on mdlema metoodika alusel iihisosana védrtuslikud, nagu

seda tehti eelnevalt (tabel 5).

Tabel 6. Viirtusliku pdllumajandusmaa maatiikkide keskmine pindala ja maatiikkide arv
ilma iihisosa pinnata

Vairtuslik Maatiikkide keskmine pindala (ha) Maatiikkide arv (tk)

pOllumajandusmaa ilma tihisosata

osatihtsus kogu | Mulla boniteedi | Komplekshinde Mulla Komplekshinde

pollumajandusmaa alusel alusel boniteedi alusel

pindalast (%) alusel
40 7,64 31,53 2666 645
45 7,07 31,00 2855 666
50 6,84 29,35 3015 699
55 6,59 26,94 3152 767
60 6,21 25,87 3243 784
65 5,88 24,35 3338 802

Tabelis 6 on ndha, et kdigi véairtusliku pdllumajandusmaa protsentide korral on mulla
boniteedi alusel leitud véirtuslike pollumajandusmaade keskmine pindala umbes neli
korda viéiksem kui komplekshinde alusel. Naiteks vairtusliku pdllumajandusmaa
osatdhtsus 40% kogu podllumajandusmaa pinnast on mulla boniteedi alusel leitud
pOllumassiivide keskmine pindala 7,64 hektarit ja maatiikkide arv on 2666. Samas
komplekshinde alusel on maatiikkide keskmine pindala 31,53 hektarit ja maatiikke on
kokku 645. Viirtuslike pdllumajandusmaade arv mulla boniteedi alusel on neli korda
suurem, kui komplekshinde alusel. Kui vaadelda kdesolevat tabelit ja tabelit 5, siis on
ndha, et keskmine pindala langeb mulla boniteedi alusel leitud véirtuslikel

pollumajandusmaadel péris tugevalt, kui ei arvestata {ihisosa pinnaga.
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3.2. Intervjuude kokkuvote

Kéesolevas 0sas on vilja toodud kokkuvote intervjuust, mis viidi 1dbi t66 autori poolt Esta

Tamme ja Miia Kasearuga. Tdispikkuses intervjuu on kéttesaadav t60 lisades (lisa 7).

Pollumajandusmaade kaitsmist peavad oluliseks molemad spetsialistid. Esta Tamme
(2017) sonul tuleks pollumajandusmaid kaitsta seadusandlusega ja tegeleda inimeste
teavitusega. Miia Kasearu (2017) leiab, et tihedalt asustatud linnade &dare-aladel olevaid
vadrtuslikke pollumajandusmaid tuleks kaitsta 14bi  planeeringute, piirates seal

ehitustegevust.

Viirtusliku pdllumajandusmaa defineerimisel tuleks Esta Tamme (2017) arvates ldhtuda
eesmargist, mis seatakse pdllumajandusmaade kaitseks. Seejuures on kaks olulist aspekti-
kas maad on véartuslikud tootmispotensiaalilt voi maastiku poolest. Miia Kasearu (2017)
leiab, et vaartuslikud pollumajandusmaad on kdrge viljakuse, korraparase kuju, suuruse,

kuivendussiisteemide olemasoluga pdllumajandusmaad.

Esta Tamm (2017) leiab, et komplekshindamine on tidpsem, kuna seejuures arvestatakse
erinevate maa omadustega. Samas on oluline sdilitada toidu kasvatamiseks korge
viljakusega pdllumajandusmaid. Samas korge boniteediga maad ei pruugi olla teiste

omaduste poolest nii head. Kasearu (2017) ei oska vastata.

Viltimaks pdllumajandusmaale ehitamist ja lileplaneerimist tuleks mdlema vastanu arvates
ile vaadata seadusandlus. Esta Tamm (2017) leiab, et kui detailplaneering ei ole ellu
viidud mingi aja jooksul, siis vOiks see muutuda kehtetuks ning detailplaneeringu
algatamine véirtuslikule pollumaale peaks olema karmimalt reguleeritud. Vajalik oleks
olemasolevate ja uute asumite tekkimisel jilgida, et kehtiks mingi loogika ja jérjepidevus.
Miia Kasearu (2017) lisab, et planeeringute kaudu tuleks suunata ehitustegevus véljaspoole

vadrtuslikke pollumajandusmaid.

Esta Tamm (2017) ei osanud oelda, mida tuleks teha Tartumaal pdllumajandusmaaga
(24%), mis on kasutusest viljas. Miia Kasearu (2017) leidis, et hetkel on Eestis
pollumajandusmaa nii hinnas, et kui maa pole kasutusse vdetud, siis jirelikult on tegu
omanikega, kes pole huvitatud maad pdllumajanduslikku kasutusse andma voi on maa

omadused selleks liiga kehvad.
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Planeeringutes pollumajandusmaade osas selge iilevaate puudumise kohta lausub Esta
Tamm (2017), et ,ilmselt ei ndhta siiski pdllumajandusmaad kohaliku omavalitsuse
arengumootori osana®. Kui kohalikul omavalitsusel oleks suurem vdim otsuseid teha, siis
kindlasti sellega tegeletaks rohkem. Miia Kasearu (2017) sdnul on eelkdige kohalikud
omavalitsused huvitatud elanike juurdekasvust, seega mida rohkem ehitatakse, seda
rohkem tuleb elanikke piitkonda. Kohaliku omavalitsuse tulubaas on sdltuvuses
elanikkonnast, ettevotetest ning seetdttu on sageli pollumajandusmaade Kaitse teema
jaanud tahaplaanile. Esta Tamm leiab, et kui maaomanik soovib ehitada, aga kohalik
omavalitsus leiab, et sinna ei sobiks ehitada ja pakub maaomanikule vélja koha, kuhu v&ib
ehitada, siis tdnasel pdeval oleneb koik ikkagi maaomanikust. Kui maaomanik pole
huvitatud seal ehitamisest, kus kohalik omavalitsus peab seda moistlikuks, siis reaalsuses
ldhebki nii nagu maaomanik tahab. Seadusandluses on kiill mdned mehhanismid sellega
tegelemiseks (sundvoorandamine), kuid kohalikul omavalitsusel puudub piisav

motivatsioon seda kasutada.

Esta Tamme (2017) sonul peaks véirtuslike pdllumajandusmaade kaitse teemaga tegelema
kindlasti riiklikul tasemel ning arvab, et sellega tegelemiseks on piisavalt padevad
inimesed olemas. Miia Kasearu (2017) leiab, et kuna pdllumajandusmaade turg on
viimastel aastatel elavnenud, siis seetdttu soovivad pdllumajandusega tegelevad isikud juba
ise kaitsta pollumajandusmaad ning seega ei miilida enam pollumaad nii kergelt
arendustegevuseks. Kasearu sonul tuleks Maaeluministeeriumil ja Pdllumajandusametil
tootada vilja digusaktid ning Rahandusministeeriumi planeeringute osakond ja kohalikud
omavalitsused peaksid jargima planeeringute koostamisel véértuslike pollumaade senist
kasutusotstarvet. Oluline on piirata vdirtuslike pdllumajandusmaade reserveerimist muu

sihtotstarbega kasutamiseks.
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4. ARUTELU

Eestis ei ole vaartuslike pollumajandusmaade maaramise metoodikate vordlemisele Siiani
tdhelepanu poodratud ja t60 autorile teadaolevalt ei ole samalaadseid t6id 14bi viidud.
Eelnevalt on kill uuritud véartuslike pdllumajandusmaade médramist planeeringutes
(Salomon 2015) ja vaartuslike pdllumajandusmaade madramist Tartu maakonna kohalike
omavalitsuste tasemel (Nekrassova 2012), kuid need t66d keskendusid pigem iilevaate

andmisele, kuidas siiani on véartuslikke pollumajandusmaid kaitstud.

Kéesolevas t00s ldbiviidud intervjuus peavad molemad erialaspetsialistid oluliseks
védrtuslike  pdllumajandusmaade  kaitset.  Tartu maakonnas on vdga head
pollumajandusmaad, seda néitab ilmekalt véirtuslike podllumajandusmaade midramise
korge ldavend (tabel 4). Viartusliku pdllumajandusmaa kogupind 40% Tartumaa
pdllumajandusmaa kogupinnast korral on mulla boniteedi alusel lavend 45,78 hindepunkti
ja komplekshinde alusel 0,81 punkti. Samas vaértusliku pdllumajandusmaa kogupinna
65% Tartumaa pollumajandusmaa kogupinnast puhul on vastavad niitajad 43,31

hindepunkti ja 0,71 punkti.

Kuigi Tartu maakonnas on vdrreldes muu Eestiga keskmiselt korgem pdllumajandusmaa
osatdhtsus, siis joonistelt (lisades 1-6) on ndha, et omavalitsuste vordluses on
markimisvaarselt suured erinevused. Joonistelt eristuvad selgelt pollumajanduslikud
piirkonnad, samas kui Peipsi jarvega piirnevatel omavalitsustel on iseloomulik kiillaltki
viike vidrtusliku pollumajandusmaa osakaal. Libiviidud intervjuus lausus Kasearu, et
kaitset vajavad just vadrtuslikud pdllumajandusmaad tihedalt asustatud linnade aére-aladel,
kus tuleks piirata sealsele vairtuslikule pollumajandusmaale ehitamist. T66 autori arvates
oleks vajalik selge iilevaade, kus paiknevad konkreetse piirkonna védrtuslikud ja
vihemvaartuslikud pdllumajandusmaad. Seeldbi oleks voimalik teha ldbimdeldud

planeeringuotsuseid, mis tagaksid véartuslike pollumajandusmaade sdilimise.

Kéesolevast uurimistodst selgus, et Tartu maakonna védrtusliku pdllumajandusmaa
madramisel on mulla boniteedi ja komplekshinde alusel saadud tulemused vordlemisi
erinevad. Vairtuslike pollumajandusmaade médramisel on kasutades kahte erinevat
metoodikat maatiikkide keskmise pindala vahe keskmiselt kahekordne (tabel 5) ja

arvestamata iihisosaga on vahe keskmiselt neljakordne (tabel 6). Joonistelt (lisa 1-6) on
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nidha, et véirtuslike pdllumajandusmaade méidramisel mulla boniteedi alusel on maatiikid
pindalalt vidiksemad kui komplekshinde alusel. Tulemuste erinevust mojutab kindlasti
asjaolu, et mulla boniteedi alusel vairtuslikke pollumajandusmaid méérates arvestatakse
ainult mulla viljakusega, komplekshindamisel mitmete teiste maatiiki omadustega. Samuti
mojutab tulemusi see, et Eestis on maakasutuse peamisteks puudusteks viikesed, kehva
kuju ja puuduliku juurdepddsuga katastriiiksused, mis sageli paiknevad kinnistu suhtes

hajutatult (Ettepanekud ja ... 2013).

Nagu intervjuus spetsialist Tamm lausus, on kompleksne hindamine tipsem ja seejuures
arvestatakse tootmise seisukohast enamate faktoritega. Naiteks komplekshindamisel
arvestati asjaoluga, et Tartu maakonna pdllumajandusmaast on kuivendatud 62% ja seda
hinnati kui pdllumajandusmaa tootlikust tdstvat tegurit. Samuti on pdllumehe seisukohast
tulu teenimine raske, kui pdllumajandusmaad on killustunud (Robson 2012). Pdllumees
peab omama palju vdikese pindalaga pollumassiive, et saada sama suurt kasumit nagu
suure maatiikiga (Ibid.: 2012). Viikese pindalaga ja hajutatult paiknevad maatiikid ei too
samasugust kasumit, nagu iiks suur pollumaa maatiikk (Ibid.: 2012). Teisalt maa on
piiratud ressurss, mida ei teki juurde, ja seetottu on oluline tdhelepanu poorata ka kdrge
viljakusega pollumajandusmaale, mis teiste omaduste poolest on kiill viiksema

kasutusefektiivsusega (Tamm 2017).

Viirtuslike pdllumajandusmaade méidramisel kahe erineva metoodika alusel jaib iihisosa
52-73% vahele (tabel 5), soltuvalt véaartusliku pdllumajandusmaa pinnast. Suurendades
pinda kasvab ka iihisosa protsent. T66 autori arvates vOiks iithisosa protsent olla tunduvalt
korgem. Kui vaadelda jooniseid (lisa 1-6) on néha, et védrtusliku pdllumajandusmaa

tthisosa osakaal erineb markimisvéaarselt just omavalitsuseti.

Kéesolevas t60s kasutati ETAK-i andmeid, kus pole iilevaadet kas konkreetne
pdllumajandusmaa on kasutuses vOi kasutusest viljas. Statistikaameti poolt koostatud
pollumajanduslike majapidamiste pShinditajate kohta kogutud andmed niitavad, et alla 10
hektari jddvate majapidamiste arv vdheneb. Samas majapidamised, Kkus on

pollumajandusmaad iile 100 hektari on suurenenud umbes kaks korda (Statistikaamet).

Kéesolevas uurimistods saadud tulemused néditavad, et metoodika valik on oluline.
Tehniliselt on kindlasti vaartuslike pdllumajandusmaade madramine mulla boniteedi alusel

mitu korda lihtsam kui komplekshinde kaudu. Komplekshindamisel arvestatakse mitmete
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erinevate maatiiki omadustega, mis teeb selle metoodika tehniliselt veidi keerukamaks.
Metoodika valik peab ldhtuma eesmérgist, mis on piistitatud seoses véirtuslike

pollumajandusmaade kaitsmisega.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva t06 tulemustest selgus, et kahe metoodika alusel leitud véairtuslike
pollumajandusmaade maatiikkide keskmine pindala erineb keskmiselt kahekordselt,
arvestamata véadrtusliku pollumajandusmaa iihisosa pinnaga on vahe keskmiselt
neljakordne. Vaiirtusliku pdllumajandusmaa madramisel mulla boniteedi alusel on
massiivid pindalalt vdiksemad ja maatiikke on rohkem, samas komplekshinde alusel on
pOllumassiivid suuremad ja maatiikke on vdhem. Pollumajandusmaad, mis on mulla
boniteedi alusel vadartuslikud ei ole sageli vairtuslikud komplekshinde alusel ja vastupidi.
Kahe erineva metoodika alusel méiratud véartusliku pollumajandusmaa iihisosa protsent
jaab 52-73% vahele, soltuvalt vaartusliku pollumajandusmaa pinnast. Suurendades
vaartusliku pollumajandusmaa pinda kasvab ka iihisosa protsentuaalselt. T66 tulemustest
saab jireldada, et vairtuslike pdllumajandusmaade miiramisel on metoodika valik oluline,

kuna saadud tulemused on erinevad.

Viirtuslike pdllumajandusmaade méddramine on Eestis mdlema metoodika alusel teostatav,
selleks on olemas vajalikud alusandmed. Probleeme voib valmistada digitaalne mullakaart,
kus on kohati puudulikud andmed. Tartu maakonna pdllumajandusmaa pindalast
moodustasid puudulikud andmed marginaalse 0sa, seega see ei mdjuta kdesoleva t60
tulemust. T6O0 autor on seisukohal, et tehniliselt on kindlasti vaartuslike
pollumajandusmaade médramine mulla boniteedi alusel lihtsam kui komplekse hindamise

korral.

Kompleksne hindamine arvestab erinevate maa omadustega, mis on pdllumajandusliku
tootmise seisukohast olulised. Teisalt on pdllumajandusmaa piiratud ressurss, mida ei teki
juurde, ning seetottu on oluline sdilitada korge viljakusega pollumajandusmaad, mis teiste
omaduste poolest on viiksema kasutusefektiivsusega. Téhtis on teha selline valik, mis

hoiaks véartuslikud pollumassiivid ka pikemas perspektiivis pdllumajanduslikus kasutuses.

Kéesoleva uurimistdd tulemused voiksid huvi pakkuda erinevatele institutsioonidele ja
ametkondadele, kes on seotud viirtuslike pollumajandusmaade méddramise ja kaitse

kiisimustega Eestis.
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COMPARISON OF METHODS FOR DETERMINATION OF
VALUABLE AGRICULTURAL LAND BY TARTU COUNTY
EXAMPLE

Summary

The results of this thesis turned out that using two different methods to determine valuable
agricultural land it appeared that the parcels average area difference is on the average two
valued and without taking account valuable agricultural land area intersection the
difference is on the average quadruple. Determing valuable agricultural land based only on
soil fertility the parcels by area are smaller and there are more parcels, but determing by
complex garde there are less parcels, but they are bigger by area. Agricultural lands that
are valuable based on soil fertility are frequently not valuable based on complex grade and
vice versa. Determing valuable agricultural land using two different methods, the
intersection percentage is 52-73 depending of the agricultural land area. Increasing
valuable agricultural land area the intersection grows percentage. Studys results conclude
that the method for determing valuable agricultural land is important, because the results of
two methods were comparatively different.

Determing valuable agricultural land in Estonia using both methods is accomplishable,
because necessary source data exists. Digital soil map may cause problems because the
data is at times deficient. Deficient data was marginal of Tartu county agricultural land
area, thus deficient data won't affect the result of this study. This Study’s author viewpoint
is that technicaly it is easyer to determine valuable agricultural land based on soil fertility

than based on complex grade.

Complex grading takes account different land properties that are important from
agricultural production viewpoint. On the other hand agricultural land is a limited resource
that does not reproduce therefore it is important to preserve valuable agricultural land, that
on the other hand is less useable. It is important to make a choice that keeps valuable
agricultural land in use in the long perspective. This Master's thesis maybe interested for
different institutions and boards, that are connected to determing and protecting valuable

agricultural land in Estonia.
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LISA 1. Tartu maakonna véairtuslikud péllumajandusmaad variant 1

Viirtusliku pdllumajandusmaa kogupind on 40% Tartumaa pdllumajandusmaa kogupindalast

Legend

- Vaartuslik pdllumajandusmaa mulla boniteedi alusel

- Vaartuslik pdllumajandusmaa komplekshinde alusel

Uhisosa

[: Omavalitsuse piir
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LISA 2. Tartu maakonna véairtuslikud péllumajandusmaad variant 2

Viirtusliku pollumajandusmaa kogupind on 45% Tartumaa pdllumajandusmaa kogupindalast

Legend

- Vaartuslik pollumajandusmaa mulla boniteedi alusel

- Vaartuslik p6llumajandusmaa komplekshinde alusel

Uhisosa

I:I Omavalitsuse piir
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LISA 3. Tartu maakonna véairtuslikud p6llumajandusmaad variant 3

Viirtusliku pdllumajandusmaa kogupind on 50% Tartumaa pdllumajandusmaa kogupindalast

Legend

- Vaartuslik pdllumajandusmaa mulla boniteedi alusel

- vaartuslik péllumajandusmaa komplekshinde alusel

Uhisosa

|:| Omavalitsuse piir
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LISA 4. Tartu maakonna véairtuslikud p6llumajandusmaad variant 4

Viirtusliku podllumajandusmaa kogupind on 55% Tartumaa pdllumajandusmaa kogupindalast

Legend

- Vaartuslik pdllumajandusmaa mulla boniteedi alusel

- Vaartuslik péllumajandusmaa komplekshinde alusel

Uhisosa

I:I Omavalitsuse piir
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LISA 5. Tartu maakonna vairtuslikud po6llumajandusmaad variant 5

Viirtusliku podllumajandusmaa kogupind on 60% Tartumaa pdllumajandusmaa kogupindalast

Legend

- Vaartuslik pdllumajandusmaa mulla boniteedi alusel

- Vaartuslik p6l|umajandusm aa komplekshinde alusel

Uhisosa

I:I Omavalitsuse piir
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LISA 6. Tartu maakonna véairtuslikud pollumajandusmaad variant 6

Viirtusliku podllumajandusmaa kogupind on 65% Tartumaa pollumajandusmaa kogupindalast

Legend

- Vaartuslik pdllumajandusmaa mulla boniteedi alusel

- Vaartuslik péllumajandusm aa komplekshinde alusel

Uhisosa

\:’ Omavalitsuse piir
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LISA 7. Intervjuu kiisimused ja intervjueeritavate vastused

1. Mida Teie arvate, kas péllumajandusmaad vajavad Kaitset? Kui jah, siis kuidas neid
kaitsta?
Esta Tamm: Jah, vajavad, kuna see on piiratud ja strateegiline ressurss. Kaitsta saab

vastava seadusandlusega. Lisaks teavitusega, inimeste teadlikkuse tostmisega.
Miia Kasearu: Vairtuslik pollumaa vajab kaitset, eriti just asustatud kohtade juures
(linnade 4&dr-alad). Ldbi planeeringute maédrata tingimused (piirata ehitamist

pollumaale).

2. Mida tihendab Teie jaoks maéiste ,,viidrtuslik pollumajandusmaa“?
Esta Tamm: Tundub, et sellel on kaks aspekti — pdllumajandusmaad, mis omavad

head tootmispotensiaali, teisalt pdllumajandusmaad, mis on véirtuslikud maastiku
osana, elukeskkonna osana. Nii et neid peaks olema kaks gruppi minu meelest.
Miia Kasearu: Viirtuslik pdllumaa- korge mullaviljakus, korrapédrane kuju

(kompakne), suurus, kuivendussiisteemide olemasolu.

3. Millistest kriteeriumidest tuleks Teie arvates lihtuda vidrtuslike
pollumajandusmaade mddramisel?
Esta Tamm: Vastus tuleneb eelmise kiisimuse vastusest. Kriteeriumid tuleneksid siis

sellest, milleks on vaja pdllumaad kaitsta ja kasutada.

Miia Kasearu: Mulla viljakus, kuju, suurus, juurdepéis, kuivendussiisteemid.

4. Eestis on siiani kasutatud kahte erinevat metoodikat pollumajandusmaade
mdidramisel, kus iithe metoodika puhul on aluseks mulla viljakus ja teise puhul
arvestatakse peale mulla viljakuse jirgnevate teguritega: maaparandussiisteemide
osatihtsus pollumajandusmaa kontuuris, kontuuri pindala, kaugus Iihima
maatiikini, kaugus teedest, pollumajandusmaa kontuuri kuju, kaugus suurematest
asulatest, reljeefi iseloomustav konarlikkuse koefitsient. Mis Teie arvate, mis on
plussid, miinused mulla viljakuse ja komplekse hindamise metoodikal?

Esta Tamm: Komplekse hindamise metoodika on kindlasti tdpsem ja arvestab

tootmise seisukohalt ronkemate faktoritega — kui kasulik on maad kasutada tootmises.

Samas, arvestades, et maa on piiratud ressurss, ei tohiks tdhelepanuta jétta ka korge

viljakusega, kuid muude néitajate poolest vihema kasutusefektiivsusega maid, sest
nendest tekib ilmselt mingil hetkel n6 ,,puudus kétte®.

Miia Kasearu: Ei oska 6elda, kuna ei ole nende metoodika jargi hindamist uurinud.
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5. Paljudes Tartu valdades on probleemiks pollumajandusmaale elamuehitus, kus
ddrelinnas olevatele maatiikkidele on kehtestatud detaiplaneeringud, kuid sageli
jéidvad paljud neist realiseerimata. Mida tuleks Teie arvates teha, et viiltida
pollumajandusmaadele ehitamist ja selliste olukordade teket?

Esta Tamm: Seadusandlus vajab karmistamist. Niiteks, kui det.planeering pole ellu

viidud mingi aja jooksul, siis muutub see kehtetuks. Ning viartuslikule pdllumaale
det.planeeringu algatamine iseenesest peaks olema karmimalt reguleeritud.
Olemasolevatel asumitel ja uute asumite tekkimisel peaks kehtima oma loogika,
jarjepidevus.

Miia Kasearu: Piitida eclkoige ikka Vabariigi Valitsusel vaadata iile seadusandlus ja

1abi planeeringute suunata ehitustegevus viljapoole vaartuslikke pollumaid.

6. Mida tuleks teha kasutuses viiljasoleva maaga, mis moodustab Tartumaal 24%
pollumajandusmaast?

Esta Tamm: Raske vastata. Oodata, kuni seda vaja liheb? ©

Miia Kasearu: Praegu on Eestis pdllumaa nii hinnas, kui on olemas ldhiiimbruses
pollumajanduslik tootja, siis on ta votnud juba maad kasutusse. Jarelikult, kus maad ei
ole kasutusel on tegu pigem omanikega, kes ei ole huvitatud maad pollumaana
kasutusse andma voi siis maa boniteet on kehv, liigniiskus, kallis rent voi maa
miitigihind jne, nii et seda maad ei soovigi keegi kasutusse votta.

Kui pdllumaad kannatavad liigniiskuse all ja see on taksituseks, siis v3ib olla oleks

vajalik riigi tugi maaparandussiisteemide rajamisel.

7. Minu  bakalaureusetoé  teema oli , Pollumajandusmaade  mddramine
planeeringutes*, mille tulemusena selgus, et suur osa omavalitsusi peab viirtuslike
pollumajandusmaade sdilitamist oluliseks, kuid sageli pohjalikum iilevaade antud
teemal puudub. Mida Teie arvate, mis on pohjus, et enamikes planeeringutes
puudub pollumajandusmaade osas selge, konkreetne iilevaade?

Esta Tamm: Ilmselt ei néhta siiski pdllumajandusmaad KOV’i arengumootori osana.

Ja seni see polegi ehk selleks olnud. Kui elamuehituse suunamine-lubamine-keelamine
oleks KOV’i kides suuremas ulatuses (KOV’il suurem vdim), tegeletaks sellega
kindlasti rohkem. Kui ithe pollumaa omanik tahab oma maal elamuehitust arendada
(det.planeeringut teha), aga see sinna ei sobi, samas kui on olemas (pdllu)maa, kuhu
see siiski sobiks, aga omanik pole huvitatud, siis reaalselt ldheb pigem nii, nagu

omanikud tahavad, mitte nii, nagu maistlik oleks ehk KOV tahaks. Seadusandluses on
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moned mehhanismid (sundvddrandamine jne), aga suhtumine (,,pitha eraomand®) ja
reaalsus teine. Nii ei ole ka KOV’il viga vajadust ega motet pollumaadega sellise
kiilje pealt tegeleda...

Miia Kasearu: KOV-id on huvitatud elanike juurdekasvust- mida rohkem ehitatakse,
seda rohkem tuleb elanike piirkonda. KOV-ide tulubaas on soltuvuses elanikkonnast,
ettevotetest, siis on planeeringute koostamisel jidnud pdllumajandusmaade séilitamise
vajadus tahaplaanile.

Kuna viimastel aastatel on pdllumaade turg elavnenud, siis pdllumajandusega
tegelevad isikud piitiavad juba ise kaitsa pdllumaade sdilimist. Omanikud saavad ka
renditulu, maid ei miitida enam nii kergelt arendustegevusteks.Kuid pdllumajandusega
tegelevate ettevitete maakasutus ei ole stabiilne (rendisuhted), siis on neil alati oht

jaéada heast pdllumaa kasutusest ilma, seega ka.

. Mis tasemel institutsioon peaks Eestis tegelema viidrtuslike pollumajandusmaade
kaitse ja sdilitamisega, ning kas Teie arvates on selleks olemas piisavalt pidevad
inimesed?

Esta Tamm: Ma arvan, et see peaks toimuma igatahes riiklikul tasandil, tipsemalt ei

oska pakkuda. Inimeste kohta ei oska ka 6elda, arvan, et on©

Miia Kasearu: Kuna viimastel aastatel on pollumaade turg elavnenud, siis
pollumajandusega tegelevad isikud piiiiavad juba ise kaitsa pollumaade sdilimist.
Omanikud saavad ka renditulu, maid ei miitida enam nii kergelt arendustegevusteks.
Pollumajandusega tegelevate ettevotete maakasutus ei ole stabiilne (rendisuhted,
maahinnad), neil alati oht jaida heast pollumaa kasutusest ilma, seega kaitset ei ole.
Maaeluministeerium, Pollumajandusamet tootaks vélja oOigusaktid,
Rahandusministeerium  (planeeringute osakond), KOV-id jérgiks planeeringute
koostamisel viartuslike pollumaade senist kasutusotstarvet ja piirata nende

reserveerimist muu sihtotstarbega kasutamist.
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