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SISSEJUHATUS

Eesti maaelu arengukava 2007-2013 (edaspidi MAK) esimese telje meetme 1.4
,Pollumajandusettevitete ajakohastamise alameetme 1.4.1 »Investeeringud
mikropollumajandusettevotete arendamiseks™ piisihindamist teostab Eesti Maaiilikooli
majandus- ja sotsiaalinstituut. Noukogu méiruse (EU) nr 1698/2005 artikli 86 1dike 1 kohaselt
on liikmeriigid kehtestanud piisihindamise siisteemi, mida P6llumajandusministeeriumi volitusel
teostab MAKI raames Eesti Maaiilikooli majandus- ja sotsiaalinstituut. Piisihindaja tegevus on
madratletud pollumajandusministri 7. jaanuari 2009. a midrusega nr 3 ,,Eesti maaelu arengukava
2007-2013 seire ja hindamise kord“. Kéesolev rakendusanaliiiis on 2013. aasta hindamisplaani
alusel teostatav uurimistoo.

MAK:Ii 1. telg on suunatud pdllumajanduse ja metsanduse konkurentsivoime parandamisele.
Alameede 1.4.1 on ette ndhtud pdllumajandusettevotjate tehnoloogilise taseme tdstmiseks,
keskkonna ja loomade heaolu parandamiseks ning t66hdive séilitamiseks maapiirkondades.
Toetust saavad maapiirkonnas tegutsevad mikropdllumajandusettevdtjad taotleda nii {iksi kui ka
tihiselt.

Alameetme 1.4.1 taotlusvoorud on olnud avatud kuus korda:
1) 17.12.2007-07.02.2008 (edaspidi I taotlusvoor);
2) 24.10.2008-15.12.2008 (1 taotlusvoor);
3) 16.11.2009-30.11.2009 (111 taotlusvoor);
4) 09.12.2010-22.12.2010 (IV taotlusvoor);
5) 12.11.2011-12.12.2011 (V taotlusvoor);
6) 26.11.2012-10.12.2012 (VI taotlusvoor).

Eelnevalt on antud alameetme raames koostatud neli rakendamistulemuste analiiiisi. Analiitisid
on koostatud pérast iga vooru taotlustele toetuse méaramist, sh esimene rakendusanaliiiis oli
uhine nii esimese kui teise vooru rakendamise kohta.

Kéesoleva rakendusanaliiiisi eesmirgid on jargmised:
1) anda koondiilevaade alameetme rakendumisest;
2) analiilisida toetuse véljamaksmist;
3) hinnata alameetme sihttasemete tdituvust.

Rakendamistulemuste analiiiis kajastab alameetme 1.4.1 rakendumist perioodil 01.01.2007—
15.04.2013.

Rakendusanaliiisi  2013. aasta Il kvartalis koostas Eesti Maaiilikooli majandus- ja
sotsiaalinstituudi maamajanduse uuringute ja analiilisi osakonna tdtaja Risto Réisa.



1. ANALUOUSI MOISTED JA METOODIKA

Rakendusanaliiiisis kasutati jargmisi lithendeid:

Alameede 1.4.1 — meetme 1.4 alameede nimetusega ,,Investeeringud mikropdllumajandus-
ettevotete arendamiseks*;

AS — aktsiaselts;

BLV - brutolisandvéartus;

FIE — fuiisilisest isikust ettevotja;

MAK — Eesti maaelu arengukava 2007-2013;

NLV — netolisandvéértus;

PRIA — Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet;

TU — tulundusiihistu.

Analiiiisil kasutatavad spetsiifilised jaotused, sh loendamine, koondamine ja iildistamine on
tdpsemalt selgitatud iga analiilisitava teema kirjelduses.

Pohiliselt kasutati jargmisi andmete grupeerimisi:
1) toetuse taotlemine ja toetuse méddramine;
2) ettevotjate tegevusalade jaotused,;
3) investeeringu elluviimise asukohajirgse maakonna alusel;
4) investeeringute alusel;
5) taotlusvoorude 1dikes.

K&iki kasitletavaid teemasid vorreldi toetuse saajate tegevusala 16ikes (aiandus, linnukasvatus,
loomakasvatus (v.a piimatootmine), piimatootmine, pisikultuur, seakasvatus, segatootmine,
taimekasvatus, muu).

Analiitis viidi 1dbi kabinetuuringuna, kuna kiisitlust ettevitjate algandmete tdiendamiseks ei
teostatud.



2. TOETUSE TAOTLEMISE JA MAARAMISE KOONDULEVAADE
2.1. TOETUSE MAARAMINE TAOTLUSVOORUDE LOIKES

Ettevdtjate poolt esitati kuues taotlusvoorus kokku 3 719 toetuse taotlust, millest heakskiidu sai
2 593 (tabel 1). Alameetme eclarve piiratuse tottu on olnud vdimalik heaks kiita keskmiselt
69,7% esitatud taotlustest. Kolmes viimases voorus keskmiselt on heakskiidu saanud vaid pooled
esitatud taotlused. Madratud toetuse summa kokku on 107,1 mln eurot, keskmiselt 41,3 tuhat
eurot heakskiidetud taotluse kohta.

Taotlusvoorude 16ikes on keskmine méddratud toetuse summa taotluse kohta mérkimisvéérselt
varieeruv. Keskmine méaaratud toetuse summa oli viiksem esimeses kolmes voorus (kolmas voor
oli seejuures eriti vidikese keskmise médratud toetuse summaga), nditaja kasvas viimastes
taotlusvoorudes. Keskmise médratud toetuse summa varieerumise pdhjuseid on mitmeid.
Viimaste voorude keskmise maéddratud toetuse summa suurenemise iiheks pohjuseks on
aritihingute osakaalu kasv toetuse saajate seas (vt pt 2.6) ja tihisprojektide lisandumine (vt pt
2.4). Kolmanda vooru erakordselt madala keskmise méératud toetuse summa tekkimisel on mitu
aspekti. Uhelt poolt pidada positiivseks hindamiskriteeriumite
eesmirgipérasest toimimisest (alates neljandast voorust hindamiskriteeriumid enam nii hésti ei
toiminud). Kui kahes esimeses voorus oli valdav enamus toetuse taotluseid saanud médramise
otsuse, siis tOsisem konkurents toetuse saamiseks algas alates kolmandast voorust. Kuna
hindamiskriteeriumite eesmérk oli eelistada vdiksema miitigituluga taotlejaid kes esitasid ka
viikseid taotluseid, siis keskmine méédratud toetuse summa vidhenes. Médratud toetuse summa
vihenemisele vois aidata kaasa ka majanduslangus ning pollumajandustootmisele ebasobilikud
ilmastikuolud mis sellel perioodil vahendasid ettevotjate kasumlikkust ning investeerimisvdimet.

vOib seda nditeks

Tabel 1. Toetuse taotlemine ja maaramine taotlusvoorude l6ikes

Maaratud Keskmine
Esitatud Heaks- Heakskiidetud Taotletud Maaratud toetuse maaratud
Taotlus- kiidetud | taotluste osakaal toetuse toetuse osakaal toetuse
taotluste ;
voor taotluste | esitatud taotluste summa, summa, taotletud summa, eurot/
arv "
arv arvust eurot eurot toetuse heakskiidetud
summast taotlus
| voor 889 849 95,5% | 36863 740| 35445997 96,2% 41 750
Il voor 577 533 92,4% | 23560554 | 21445268 91,0% 40 235
11l voor 467 313 67,0% | 13497 888 7 864 374 58,3% 25126
IV voor 530 211 39,8% | 18393 326 9 347 404 50,8% 44 300
V voor 592 291 49,2% | 25028527 | 13109 051 52,4% 45 048
VI voor 664 396 59,6% | 31296 372| 19870 000 63,5% 50177
Kokku 3719 2 593 69,7% | 148 640 407 | 107 082 094 72,0% 41 297

Meetme olulisust Eesti pollumajandussektori jaoks on raske alahinnata. Meede aitab
ettevotjatel koige otsesemalt investeerida konkurentsivoime parandamiseks. Kuigi tegemist
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on MAKIi raames suurima eelarvega meetmega on siiski viimastel aastatel toetuse abil
investeerimise vajadus iiletanud kahekordselt alameetme eelarve véimalusi. Seetéttu saab
hinnata vajadust sarnase meetme jiarele ka tulevikus viga suureks, kusjuures meetme
eelarvet tuleks voimalusel méirkimisvéirselt suurendada.

Piisihindaja on seisukohal, et MAKIi vahendeid tuleks rohkem suunata investeeringuteks taime-
ja loomakasvatussektorisse ning seeldbi sektori konkurentsivbime parandamiseks. Seisuga
15.04.2013 on MAKIi raames madratud toetust kokku 579,5 mln eurot. Sellest vaid ligikaudu
40%-le on sihtgrupiks ,tavaline pdllumajandusettevotja“ (nt meede 1.2, 1.4, alameede 3.1.1).
Ule poole MAKi vahenditest liheb kaudsemalt maaelu toetavate tegevuste rahastamiseks
(toiduainetodstus, kiilaelu areng, metsandus, linnalised ettevotted mitmekesistamise meetme
kaudu, Leader-meede, mones meetmes on eelistatud taotleja iihistu). Kindlasti on MAKI
eesmirk ka laiemalt maaelu arengut toetada, kuid piisihindaja on seisukohal, et uuel MAKIi
rohkem vahendeid suunama selliste meetmete
teha vajadusepdhiseid

perioodil peaks praegusega vorreldes
rahastamiseks, kust tavaline taime-
pohivarainvesteeringuid oma konkurentsivoime parandamiseks.

vOi loomakasvataja saaks

2.2. TOETUSE SAAJATE TEGEVUSALAD

Koige suurem osa toetusest miédratakse nendele toetuse saajatele, kes on oma tegevusalaks
toetuse taotlusel markinud taimekasvatus voi segatootmine. Kdikides taotlusvoorudes kokku
heakskiidetud taotlustest 49,8% moodustavad taimekasvatusettevotjate taotlused ja 27,1%
segatootjate taotlused (tabel 2). Kuna taimekasvatajad teevad keskmisest suuremaid
investeeringud, siis neile méadratud toetuse summa moodustab 59,2% kogu méidratud toetuse
summast.

Tabel 2. Toetuse taotlemine ja heakskiitmine toetuse taotlejate tegevusalade 16ikes

Esi- Heaks- | Heakskiidetud Maaratud Keskmine
kiide- taotluste Taotletud Maaratud toetuse maaratud
tatud
tud osakaal toetuse toetuse osakaal toetuse
Tegevusala taot- : d letud "
luste taot- esitatu summa, summa, taotletu summa, euro
arv luste taotluste eurot eurot toetuse heakskiidetud
arv arvust summast taotlus
Taimekasvatus 1 846 1292 70,0% | 88227522 | 63349083 71,8% 49 032
Segatootmine 943 702 74,4% | 31960 700| 24606691 77,0% 35052
Piimatootmine 321 184 57,3% | 12 207 179 7 145 991 58,5% 38 837
Loomakasvatus 296 173 58,4% | 7731549| 5227444 67,6% 30 216
v.a piimatoot.
Aiandus 246 193 78,5% 5 890 286 4919 686 83,5% 25491
Puisikultuurid 36 30 83,3% 762 256 671 697 88,1% 22 390
Seakasvatus 17 9 52,9% 1454 743 803 786 55,3% 89 310
Linnukasvatus 4 3 75,0% 21 749 18 457 84,9% 6 152
Muud 10 7 70,0% 384 423 339 260 88,3% 48 466
Kokku 3719 2593 69,7% | 148 640 407 | 107 082 094 72,0% 41 297




Toetuse jaotumine toetuse saajate tegevusalade loikes vastab alameetme sihtgrupile ja
Eesti pollumajandussektori struktuurile. Valdav enamus toetuse saajaid on
taimekasvatajad ja segatootjad. Loomakasvatushoonete ehitamine oli Kkiesoleval
programmperioodil suunatud alameetme 1.4.2 raamesse.

2.3. TOETATUD TEGEVUSED

Alameetme 1.4.1 raames antakse toetust pdllumajandussaaduste tootmiseks voi omatoodetud
pollumajandussaaduste tootlemisega seotud tegevustele. Andmed toetatud tegevuse liigi kohta
sai piisihindaja PRIAst, kes kogub andmeid toetuse taotluselt. Toetuse saajad on taotlustel
markinud kokku 30 erinevat liiki tegevusi. Piisihindaja jaotas toetatavad tegevused tegevuste
sarnasuse alusel 14 gruppi:
1) elektrisiisteemid — elektrisiisteemi investeeringud, sisaldab nii siisteemi ehitamist,
seadmete soetamist kui ka liitumistasusid;
2) ehitamine — hoone voi rajatise chitamine;
3) rekonstrueerimine — hoone voi rajatise rekonstrueerimine;
4) tahistamine — tdhistamise siimboolika, selle all mdeldakse Euroopa Liidu toetusfondi
infoplakati, stendi vms soetamise ja paigaldamise kulu;
5) istandiku piirdeaed;
6) projekteerimine — sh ehtituse geoloogilised ja -geodeetilised uurimistédd ning ehitise
ja/voi rajatise projekteerimine;
7) loomakasvatuspuur;
8) istikud - taimed, pddsad ja puud;
9) masinad ja seadmed (v.a traktor);
10) traktor;
11) mesindustarvik;
12) juurdepidisutee — eratee pollumajandustootmishoone voi pollumajandusmaa juurde;
13) seenekasvatusseadmed;
14) veevarustus ja kanalisatsioon ning reoveepuhastus, sisaldab nii siisteemi ehitamist,
seadmete soetamist kui ka liitumistasusid.

Uhe taotluse raames vdib toetust taotleda mitmele erinevale tegevusele. Alameetme rakendamise
raames on heaks kiidetud kokku 2 593 toetuse taotlust, mille alusel planeeritakse toestada kokku
3 843 tegevust (tabel 3). Toetatud tegevustest 58,3% moodustasid masinate ja seadmete ost,
28,5% traktorite ost ning 13,2% moodustasid iilejadnud tegevused. Masinate ja seadmete ning
traktorite soetamiseks maddratud toetuse summa moodustab 93,3% kogu mdidratud toetuse
summast. Hoone vdi rajatise ehitamise ja rekonstrueerimise tarbeks on madratud 4,9% kogu
toetuse summast. Keskmiselt méirati iihele tegevusele toetust 27,9 tuh eurot. Keskmisest
suuremat toetust maddrati ehitamiseks (keskmiselt 34,5 tuh eurot), rekonstrueerimiseks
(keskmiselt 34,3 tuh eurot) ning masinate ja seadmete ostuks (keskmiselt 31,0 tuh eurot).



Tabel 3. Maaratud toetuse summa toetatud tegevuste I6ikes

Tege- | Maératud toetuse summa BRI
Tegevuse nimetus vuste jagt;?ﬁeuri?ne

arv eurot eurot/tegevus tegevuste Idikes
Masinad ja seadmed 2241 69 500 230 31013 64,9%
Traktorid 1097| 30356100 27 672 28,3%
Ehitamine 122 4 207 430 34 487 3,9%
Rekonstrueerimine 31 1061 845 34 253 1,0%
Istikud 113 860 794 7618 0,8%
Mesindustarvik 64 510 652 7979 0,5%
Istandiku piirdeaed 43 203 736 4738 0,2%
Juurdepaasutee 14 88518 6 323 0,1%
Elekter 29 96 438 3325 0,1%
Veevarustus ja kanalisatsioon 18 88 667 4 926 0,1%
Loomakasvatuspuur 23 63 911 2779 0,1%
Seenekasvatusseadmed 2 25511 12 755 0,02%
Projekteerimine 44 18 064 411 0,02%
Tahistamine 2 198 99 0,0002%
KOKKU 3843 | 107 082 094 27 864 100,0%

Analiiiisides toetatud tegevusi toctuse saajate tegevusalade 13ikes (lisa 1), siis piisikultuuride
kasvatajad ning aiandusettevotjad eristuvad tlejddnud toetuse saajatest selle poolest, et neile
mairatakse keskmisest rohkem toetust istiku ostmiseks ning hoone vdi rajatise ehitamiseks.

Toetuse jagunemine toetatud tegevuste loikes vastab alameetme eesmirgile, sihtgrupile
ning Eesti pollumajandussektori struktuurile. Valdavalt on toetatud masinate, seadmete ja
traktorite soetamist toetuse saajate konkurentsivdoime parandamiseks.

2.4. UHISPROJEKTID

Sama investeeringuobjekti kohta saavad toetust taotleda kaks v3i enam taotlejat iihiselt (edaspidi
iihisprojekt). Uhisprojektide osatihtsus moodustab 8,4% esitatud taotluste arvust ja 8,3%
heakskiidetud taotluste arvust. Uhisprojektide puhul tuleb vahet teha kahe osapoolega
tthisprojektidel ning kolme (ja enama) osapoolega Tthisprojektidel. Kolme osapoolega
tthisprojekt saab taotuse hindamisel lisahindepunkte, samuti on maksimaalse toetuse summa
piirmiér neil projektidel kdrgem. Joonisel 1 on niha, et alates neljandast taotlusvoorust on kolme
osapoolega iihisprojektide arv hiippeliselt tdusnud. Sellise tdusu pdhjuseks ei saa tdendoliselt
olla toetuse taotlejate reaalne koostéotahe, vaid pigem soov saada lisahindepunkte tihenevas
konkurentsis. Neljandas, viiendas ja kuuendas taotlusvoorus on heakskiidetud taotluste osakaal
esitatud taotluste arvust 50,3%, sh kolme osapoolega iihisprojektide vastav nditaja on 69,2%.
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Joonis 1. Uhisprojektide arv ja osatihtsus heakskiidetud taotlustest taotlusvoorude Idikes

Analiiiisides tihisprojektide osakaalu tegevusalade 16ikes ndeme, et teistest sagedamini teostavad
thisprojekte taimekasvatajad ning pisikultuuride kasvatajad (tabel 4). Seakasvatuse,
linnukasvatuse ning tegevusala ,,muud* osas ei ole otstarbekas jdreldusi teha liiga vdikese hulga
toetuse saajate tottu.

Tabel 4. Uhisprojektides osalevatele ettevétjatele toetuse madramine toetuse saajate
tegevusalade I6ikes

Heaks- sh Uhigg;?(jgla(ride

Teostuse saaja tegevusala kiidetud Uhisprojektid heakskiidetud

G G taotluste arvust
Taimekasvatus 1292 139 10,8%
Segatootmine 702 38 5,4%
Piimatootmine 184 11 6,0%
Loomakasvatus v.a piimatootmine 173 14 8,1%
Aiandus 193 8 4,1%
Pusikultuurid 30 3 10,0%
Seakasvatus 9 2 22,2%
Linnukasvatus 3 0 0,0%
Muud 7 1 14,3%
Kokku 2593 216 8,3%

Alameetme 1.4.1 koigi toetuse saajate keskmine médratud toetuse summa on 41,3 tuhat eurot
heakskiidetud taotluse kohta. Kahe osapoolega iihisprojektide vastav nditaja on 78,2 tuhat eurot
ja kolme osapoolega projektidel 128,5 tuhat eurot.

Uhisprojektid ei erine mirkimisviirselt iilejisinud heakskiidetud taotlustest toetuse saajate
tegevusalade ega toetatud tegevuste poolest. Nii nagu koigi toetuse saajate puhul, samuti ka
tihisprojektide korral, on kdige enamlevinud tegevusaladeks taimekasvatus ja segatootmine. Nii
tihisprojektidel kui koigil iilejadnud heakskiidetud taotlustel on enamlevinud toetatud

tegevusteks masina ja seadme voi traktori ostmine.
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Koost6d mikroettevitjate vahel on vajalik ning on hea, kui hindamiskriteeriumid seda
soodustavad. Pdllumajandusettevotlus on ddrmiselt sesoonne. Kuna enamus tooprotsesse tuleb
teostada kindlal aja lithikese perioodi jooksul, siis on pdllutédmasinate iihiskasutus raskendatud.
Piisihindaja hinnangul tuleks lisaks kolme (ja enama) osapoolega tlihisprojektidele soodustada ka
kahe osapoolega tihisprojektide levikut, sest sageli on t6dmasina kahepeale kasutamine
otstarbekam kui suurema hulga ettevotjate kaasamine. Lisaks ei saa jétta tdhelepanuta asjaolu, et
kolme osapoolega thisprojektide arvu sedavord hiippelisele kasvule alates neljandast
taotlusvoorust puudub majandusteoreetiline selgitus, mistottu voib kahtlustada osapoolte
kunstlikku kaasamist lisahindepunktide saamise eesmaérgil. Plisihindaja ettepanekul voiks kahe
osapoolega iihisprojekt saada iihe lisapunti ning kolme ja enama osapoolega iihisprojekt kaks
lisapunkti.

Uhisprojektide osakaal heakskiidetud taotluste seas on suhteliselt suur (8,3%). Miiratud
toetuse summast langeb iihisprojektide arvele 22,0%. Uhisprojektide hulka mdjutab
toenioliselt asjaolu, et kolme osapoolega iihisprojektid saavad taotluste hindamisel
lisahindepunkte. Uhisprojektide keskmine miiratud toetuse summa heakskiidetud taotluse
kohta on mirkimisviarselt suurem iilejiédinud taotluste vastavast niitajast. Muus osas
(toetuse saajate tegevusala, toetatud tegevused) ei erine iihisprojektid iilejdinud taotlustest.

2.5. TOETUSE VALJAMAKSMINE

Toetuse viljamaksmise analiiiis viidi 1dbi esimese viie vooru alusel, sest seisuga 15.04.2013 olid
véljamakseid saanud vaid esimese viie vooru taotlused. Véljamakseid saanud taotlusi oli kokku
2 104 ning valjamakstud toetuse summa kokku oli 79,0 min eurot (tabel 5). Viljamakseid saanud
taotluste osakaal moodustas 81,1% heakskiidetud taotluste arvust ning véljamakstud toetuse
summa moodustas 73,8% kogu méédratud toetuse summast. Keskmine viljamakstud toetus oli
37,6 tuh eurot. Esimese viie vooru méaératud toetuseid oli seisuga 15.04.2013 vilja maksmata 8,2
mln euro ulatuses.

Tabel 5. Véljamakse saanud taotlused taotlusvoorude l6ikes

valia- | yalja- . Lopetatud
. - makse Keskmine = Lopetatud
Valja- Vilja- makstud s projektidele o
saanud vélja- ~ s projektide
makse | makstud toetuse Lépetatud valja-
Taotlus- taotluste makstud . osakaal
saanud toetuse osakaal projektide | makstud
voor osakaal o toetuse heaks-
taotluste | summa, maaratud arv toetuse ..
heaks- summa, kiidetud
arv eurot . toetuse summa,
kiidetud eurot taotlustest
summast eurot
taotlustest

| voor 841 | 34 295 845 99,1% 96,8% 40 780 841 | 34 295 845 99,1%
Il voor 517 |19 602 753 97,0% 91,4% 37 916 515| 19 483 798 96,6%
111 voor 306 | 7319989 97,8% 93,1% 23922 296| 7188924 94,6%
IV voor 199 | 8381 409 94,3% 89,7% 42 118 152 | 7069 199 72,0%
V voor 241 | 9441045 82,8% 72,0% 39174 141| 5703254 48,5%
Kokku 2104 |79 041042 81,1% 73,8% 37 567 1945| 73 741 020 88,5%
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Téaiendavalt analiiiisiti toetuse véljamaksmist toctuse saajate tegevusalade 15ikes (tabel 6).
Investeerimisprojektide elluviimine ning toetuse viljamaksmine ei soltu mérkimisvéérselt
toetuse saaja tegevusalast. Kuigi tabelist on ndha, et segatootjatel on viljamakse saanud taotluste
osakaal koigist heakskiidetud taotlustest suurem kui iilejdédnud tegevusalade ettevotjatel, on
sellise tulemuse pohjuseks asjaolu, et segatootjatena mairatlesid endid eelkdige esimese ja teise
taotlusvooru toetuse saajad (voorud, millel investeeringute teostamise tdhtaeg on juba saabunud).
Seakasvatuse, linnukasvatuse ning tegevusala ,,muud* osas ei ole otstarbekas jareldusi teha liiga
véikese hulga toetuse saajate tottu.

Toetuse viljamaksmise kiirus soltub pigem teotatava investeeringu summast ning toetatud
tegevuse liigist. Viiksemad investeerimistegevused viiakse ellu kiiremini. Koigi heakskiidetud
taotluste keskmine méératud toetuse summa on 41,3 tuhat eurot. Sealhulgas nendel projektidel,
mille kohta on PRIAsse projekti 10petamise aruanne esitatud (IGpetatud projektide) keskmine
mairatud toetuse summa on 37,9 tuhat eurot.

Tabel 6. Véljamakse saanud taotlused toetuse saajate tegevusalade I6ikes (esimesed viis vooru)

Valjamakse Valja- Keskmine Lopetatud
Valja- Valja- saanud makstud vilja- Lépe- projektidele
makse | makstud taotluste toetuse makstud tatud valja-
Taotlusvoor saanud toetuse osakaal osakaal toetuse projek- makstud
taot- summa, heaks- maaratud summa tide arv toetuse
luste arv eurot kiidetud toetuse eurot ! summa,
taotlustest summast eurot
Taimekasvatus 1038 |46 738 710 80,3% 73,8% 45 028 971| 43941664
Segatootmine 623 | 20 503 722 88,7% 83,3% 32911 604 | 19698 329
Piimatootmine 159 | 5400 464 86,4% 75,6% 33 965 144 4704 275
Loomakasv.
v.a piimatoot. 137 | 3116 500 79,2% 59,6% 22 748 116 2701 035
Aiandus 119| 2 355824 61,7% 47,9% 19 797 87 1884 061
Pusikultuurid 19 235916 63,3% 35,1% 12 417 15 214 724
Seakasvatus 7 684 185 77,8% 85,1% 97 741 6 591 208
Linnukasvatus 1 1 385 33,3% 7,5% 1 385 1 1 385
Muud 1 4 338 14,3% 1,3% 4 338 1 4 338
Kokku 2104 |79 041042 81,1% 73,8% 37 567 1945| 73741020

Analiiiisides toetuse vdljamaksmist toetatud tegevuse liikide 13ikes selgub, et kiiremini viiakse
ellu tehnika voi tarvikute soetamisega seotud investeeringud (tabel 7). Kauem vdtab aega
investeeringuobjektide ehitamine, rajamine voi renoveerimine.
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Tabel 7. Valjamakse saanud taotlused toetatud tegevuse liikide 16ikes (esimesed viis vooru)

Vaéljamakse Vilja-
Toetatud | Valiamakse | saanud Vs Valja- makstud
saanud tegevuste aaratud makstud toetuse
tegevuste tegevuste osakaal toetuse toetuse o§§kaal
arv summa, eurot | summa, maaratud
el toetatud eurot toetuse
Tegevuse nimetus tegevustest summast
Masinad ja seadmed 1892 1794 94,8% 56 162 865 | 50 660 607 90,2%
Traktor 951 915 96,2% 25 394 781 | 24 285 248 95,6%
Ehitamine 99 74 74,7% 3365363| 2621589 77,9%
Rekonstrueerimine 24 19 79,2% 777 350 573 173 73,7%
Istikud 93 68 73,1% 650 412 399 963 61,5%
Mesindustarvik 53 49 92,5% 392 307 189 886 48,4%
Istandiku piirdeaed 34 23 67,6% 163 500 112 081 68,6%
Juurdepaasutee 11 8 72, 7% 81 059 35 905 44,3%
Elekter 23 19 82,6% 65 802 47 745 72,6%
Veevarustus ja kanal. 15 14 93,3% 65 383 50 061 76,6%
Loomakasvatuspuur 18 16 88,9% 50 824 43977 86,5%
Seenekasvatusseadmed 2 1 50,0% 25511 6471 25,4%
Projekteerimine 41 36 87,8% 16 741 14 308 85,5%
Tahistamine 2 2 100,0% 198 28 14,3%
Kokku 3 258 3038 93,2% 87 212 094 | 79 041 042 90,6%

Lopetatud projekte on kokku 1 945 (s.0 88,5% esimese viie vooru heakskiidetud taotluste arvust)
(tabel 5). Seejuures on Iopetatud projektide osakaal heakskiidetud taotlustest esimeses voorus
99,1%, teises voorus 96,6% ja kolmandas voorus 94,6%. Lopetatud projektidele maératud
toetuse summa kokku oli 76,0 mln eurot ja viljamakstud toetuse summa 73,7 mln eurot.
Lopetatud projektidel on vilja makstud keskmiselt 97,0% maératud toetuse summast.

Esimese taotlusvooru méadramise periood oli juunist kuni augustini 2008. a ning investeeringute
teostamise 16pptihtaeg 2010. a juulis. Seisuga 15.04.2013 oli esimese vooru 1opetatud projekte
841 (99,1% heakskiidetud taotlustest). Vailja oli maksmata 3,2% nimetatud taotlusvooru
heakskiidetud taotlustele méaratud toetuse summast (joonis 2). Teise taotlusvooru médramise
periood oli aprillist kuni novembrini 2009. a ning investeeringute teostamise 10pptdhtaeg 2011.
aasta oktoobris. Ldpetatud projekte on konealuses voorus 515 (96,6% heakskiidetud taotlustest)
ning 8,6% nimetatud taotlusvooru heakskiidetud taotlustele méaératud toetuse summast oli vélja
maksmata. Ka kolmanda taotlusvooru investeeringute teostamise 10pptéhtaeg (aprill 2012) oli
kdesoleva rakendusanaliiiisi teostamise hetkeks saabunud. Kolmanda vooru I6petatud projekte
oli 296 (94,6% heakskiidetud taotlustest) ning 6,9% taotlusvooru médratud toetuse summast oli
vélja maksmata. Kéesolev rakendusanaliiiis kajastab andmeid seisuga 15.04.2013. Neljandas
taotlusvoorus toetatud investeeringute teostamise tidhtacg saabus mais 2013. Siiski on 72%
voorus heakskiidetud taotlustest juba l0petatud. Viljamaksmata toetuse summa osakaal vooru
madratud toetuse summast on 10,3%. Viienda taotlusvooru puhul on pool lubatud
investeeringute toestamise tdhtajast veel ees. Siiski on juba 72,0% médratud toetusest vilja
makstud.
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Joonis 2. Heakskiidetud taotluste arv vialjamaksete alusel ning viljamaksmata toetuse summa
osatidhtsus méairatud toetuse summast taotlusvoorude Idikes

Toetuse viljamaksmine on toimunud kiires tempos. Nendes voorudes, mille investeeringute
teostamise tihtaeg oli kiesoleva rakendusanaliiiisi koostamise ajaks saabunud (I-111 voor),
heakskiidetud taotlustest on viljamakse saanud 98,2%, kusjuures vilja on makstud 94,5%
midratud toetuse summast. Ettevotjad planeerivad ja teostavad investeeringuid
kohusetundlikult. Lopetatud projektidel moodustab viljamakstud toetuse summa 97,0%
mairatud toetuse summast. Toetuse viljamaksmise Kkiirus ei soltu mirkimisviarselt
toetuse saaja tegevusalast, kiill aga soltub toetatud tegevuse liigist ja investeeringu
suurusest. Kiiremini viiakse ellu viaiksemad investeeringuprojektid. Toetatud tegevustest
teostatakse  kiiremini  masinate ja seadmete soetamisega seotud projektid.
Investeeringuobjektide ehitamine, rajamine ja rekonstrueerimine votavad kauem aega.

2.6. TOETUSE SAAJATE ETTEVOTLUSVORM

Toetus on suunatud ettevotjatele. Ettevotjaks loetakse FIEd, aritihinguid ja tulundusiihistuid.
Toetuse taotlejatest 63,8% olid FIEd, 35,7% osaiihingud ja aktsiaseltsid kokku (sh 35,2%
osaithingud ja 0,5% aktsiaseltsid) (edaspidi nimetatakse osaiihinguid ja aktsiaseltse
koondnimetusega ,,dritthingud) ning 0,5% tulundusiihistud (tabel 8). Esitatud taotlustest on
heaks kiidetud keskmiselt 69,7%. Taotluse heakskiidu méér on &riiihingutel vordne FIEdega.
Vaid tulundusiihistute taotluste heakskiidu mddr on korgem vorreldes {ilejddnud
ettevotlusvormidega. Sellele aitab kaasa asjaolu, et tulundusiihistud saavad taotluste hindamisel
lisapunkte.

13



Tabel 8. Toetuse taotlejate jaotumine ettevotlusvormi alusel

FIE ou AS TU

keskmine keskmine keskmine keskmine
Taotlusvoor taotletava taotletava taotletava taotletava

arv toetuse arv toetuse arv toetuse arv | toetuse

summa, summa, summa, summa,

eurot eurot eurot eurot
I voor 673 37 443 207 54 700 1 14 572 8| 40872
Il voor 408 32639 161 60 379 5 54 288 3| 83812
1l voor 323 23 699 138 39 280 4 65 719 2| 79778
IV voor 338 26 685 188 48 243 3 92 098 1| 28041
V voor 310 34 474 275 49 731 4 130 369 3| 48085
VI voor 320 37116 340 56 575 1 39676 3| 48062
Kokku 2372 32780 1309 52 288 18 77018 20| 52723
Toetuse taotlejate 63.8% | 35.2% -l 05% -| 0,5% -
jagunemine

Kuna heakskiidetud taotluste osakaal esitatud taotlustest on sarnane nii FIEdel kui &ritihingutel,
siis toetuse saajad jagunevad sarnaselt toetuse taotlejatele. Toetuse saajatest 64,0% on FIEd,
35,4% éritthingud ja 0,6% on tulundusiihistud (tabel 9). FIEde osakaal toetuse saajate seas on
aasta-aastalt viahenenud. FIEde osakaal on védhenenud nii toetuse taotlejate seas kui toetuse
saajate seas, kuid toetuse saajate seas on vahenemine olnud marksa suurem. Esimeses kolmes
voorus kokku oli toetuse taotlejate seas FIEde osakaal 72,6% ja viimases kolmes voorus 54,2%
(langus 18,4 protsendipunkti). Toetuse saajatel oli vastavad niitajad 74,7% ja 43,8% (langus
30,9 protsendipunkti). FIEde osakaal oli vidiksem nendes voorudes, kus konkurents toetuse
saamiseks oli tihedam. Tihenenud konkurentsis on é&ritthingud saanud kdrgemaid hindepunkte
ning olnud toetuse saamisel edukamad kui FIEd. Kuna alameede on suunatud mikroettevotjatele,
aga drithingud on keskmiselt mérksa suuremad kui FIEd, tuleb teha otsuseid, kas
hindamiskriteeriumid on andnud soovitud tulemusi. Seda, kas hindamiskriteeriumid toetavad
alameetme eesmairgi saavutamist ka tihedas konkurentsis ning kas toetus koondub optimaalse
sihtgrupi kétte, saaks analiiiisida eraldi spetsiifilise uuringu abil.

Statistikaameti andmetel oli 2011. aastal pdllumajandussektoris FIEde osakaal 75,3% kdigist
ettevOtjatest. Jarelikult on toetuse taotlejate seas FIEde osakaal (72,6%) sarnane sektori
keskmisele. Kuid toetuse saajate seas oli FIEde osakaal (64,0%, sh viimases kolmes voorus vaid
43,8%) marksa vdiksem sektori keskmisest néitajast.

Tegevusalade 16ikes analiilisides FIEde osakaal toetuse saajate seas monevdrra varieerub. FIEde
osakaal toetuse saajate seas toetuse saajate tegevusalade 16ikes on jérgmine:

Taimekasvatus 60,1%
Segatootmine 77,4%
Piimatootmine 71, 7%

Loomakasv. v.a piim 54,3%
Aiandus 49 2%
Pisikultuurid 40,0%
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Seakasvatuse, linnukasvatuse ning tegevusala ,,muud* osas ei ole otstarbekas jareldusi teha liiga
véikese hulga toetuse saajate tottu.

Tabel 9. Toetuse saajate jaotumine ettevotlusvormi alusel

FIE ou AS TU
keskmine keskmine keskmine keskmine
Taotlusvoor taotletava taotletava taotletava taotletava | FIEde
arv toetuse arv toetuse arv toetuse arv | toetuse |Osakaal
summa, summa, summa, summa,
eurot eurot eurot eurot

| voor 653 37 641 187 56 281 1 14 572 8 40872 76,9%
Il voor 385 32576 140 59 862 5 54 288 3 83812| 72,2%
Il voor 228 21512 82 33 946 2 78 378 1 19301| 72,8%
IV voor 106 34 383 103 54 130 1 99 383 1 28041| 50,2%
V voor 119 38873 168 47 516 3| 165579 1 3696 | 40,9%
VI voor 168 40532 225 57 563 1 39676 2 34594 | 42,4%
Kokku 1659 34 422 905 53 258 13 82 966 16 43 665 | 64,0%
Toetuse saajate 64,0% - 34,9% | 0,5% - 0,6% - -
jagunemine
Pdllumajanduse,
metsanduse ja
kalaplilgi sektori 75,3% -123,3% -1 0,7% -1 0,6% - -

ettevodtjate jagunemine
(2011), %

Suhteliselt paljud ettevdtjad taotlevad alameetme 1.4.1 raames toetust korduvalt. Heakskiidetud
korduvtaotluste osatdhtsus heakskiidetud taotluste arvust on 35,0%. Korduvtaotlemise maar on
FIEdel sarnane #riiihingutega (vastavalt 35,3% ja 34,3%). Ulejiénud ettevdtlusvormidega
vorreldes esitavat sagedamini korduvtaotluseid vaid tulundusiihistud, kellel heakskiidetud
korduvtaotluste osatihtsus heakskiidetud taotluste arvust oli 43,8%. Kuues taotlusvoorus kokku
madrati toetust 107,1 min euro ulatuses, millest 53,3% on maédratud FIEdele, 45,0%
osatihingutele, 1,0% aktsiaseltside ja 0,7% tulundustihistutele (joonis 3).
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Joonis 3. Kuue taotlusvooru heakskiidetud taotluste, korduvtaotluste ja toetuse saajate arv ning
maaratud toetuse summa toetuse saajate ettevotlusvormi Ioikes

Seisuga 15.04.2013 oli projekti 1dpetamise aruande PRIAsse esitanud 83,2% FIEdest toetuse
saajat ja 60,0% daritihingutest. Tulemus toetab kdesolevas rakendusanaliilisi eelnevalt saadud
infot, et kiiremini viiakse ellu viiksemad projektid (FIEde maédratud toetuse summa on
ariithingute omast viiksem).

Kokkuvédttes nieme, et 64,0% toetuse saajatest on FIEd. Alameetme rakendamise
algusaastatel oli FIEde osakaal toetuse saajate seas sarnane sellega, kui suur on FIEde
osakaal pollumajandussektori koigi ettevotjate hulgas. Aasta-aastal konkurents toetuse
saamiseks tihenes, koos millega FIEde osakaal toetuse saajate seas langes. Kuna alameede
on suunatud mikroettevitjatele, aga driithingud on keskmiselt suuremad kui FIEd, siis
voiks edaspidiste uuringute abil anda hinnanguid, kas driiihingute osakaalu suurenemine
(koos millega kasvab ka toetuse saajate keskmine miiiigitulu, haritav maa jms) ning
keskmise mairatud toetuse summa kasv vastab alameetme eesmirkidele. Suhteliselt paljut
ettevotjad taotlevad alameetme 1.4.1 raames toetust korduvalt. Heakskiidetud
korduvtaotluste osatihtsus heakskiidetud taotluste arvust on 35,0%. Olukorras kus huvi
toetuse jirele on viga suur kuid alameetme eelarve piiratud, soovitame taotluste
hindamisel eelistada esmataotlejaid, et pakkuda vordsemaid arenguvéimalusi sektoris.
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2.7. TOETUSE MAAKONDLIK JAOTUMINE

Jargnevalt on analiilisitud heakskiidetud taotluste ja méddratud toetuse jagunemist maakondade
10ikes. Maakonna méadramise aluseks oli toetuse taotleja poolt taotlusvormil nimetatud
rakendamispiirkonna maakond.

Kdige rohkem oli heakskiidetud taotlused Tartu-, Parnu-, Viljandi- ja Vérumaal. Samades
maakondades oli ka méaratud toetuse summa koige suurem (tabel 10 ja joonis 4). Heakskiidetud
taotluseid on kodige vihem ja méddratud toetuse kogusumma on kdige védiksem Hiiu-, Ida-Viru-,
Harju- ja Jarvamaal.

Tabel 10. Toetuse jagunemine maakondade ldikes

Maaratud toetuse

Heaks- | Maaratud lanik Sues | EEls summa Toetuse sagjate arv

kidetud | toetuse | Elanike | votjate | Giguslik 1000 | 1000
Maakond arv, arv maa eurot/ 1000

taotluste summa, eurot/ eurot/ | ela- ette-

2012 2012 2012, . ette- . o ha

arv eurot aastal ha elanik vbtia ha niku | votja kohta

) kohta | kohta
Harjumaa 123 4618181 | 93414 9240| 71535 49 500 65 1,3 13,3 1,7
Hiiumaa 50 1478 565 9984 864 | 15538 | 148| 1711 95 50| 57,9 3,2
Ida-Virumaa 85 3409895| 35031 1995| 32454 97| 1709 105 24| 42,6 2,6
Jégevamaa 191 8 758 969 | 25 466 1568| 69789| 344| 5586 126 75| 121,8 2,7
Jarvamaa 104 4723019 | 26160 1504| 78910| 181| 3140 60 40| 69,1 1,3
Laanemaa 124 5736837 | 15600 1194| 50018| 368| 4805 115 79| 103,9 2,5
Laane-Virumaa 206 8614595 | 50131 2749|104 460 172 | 3134 82 4,1 74,9 2,0
Polvamaa 175 8449789 | 24 097 1514 | 47870 351 | 5581 177 7,3| 115,6 3,7
Parnumaa 267 9651947 | 44324 3230| 84146| 218| 2988 115 6,0 82,7 3,2
Raplamaa 169 5573329 | 36587 2653| 3783| 152| 2101 87 46| 637 2,6
Saaremaa 162 5628379 | 19522 1696| 55928 | 288| 3319 101 8,3| 955 29
Tartumaa 290 13533348 | 41054 3059| 86730| 330| 4424 156 71 94,8 3,3
Valgamaa 155 6161041 | 20165 1297| 41831 306 | 4750 147 7,71 119,5 3,7
Viljandimaa 255 10643 029 | 35227 2015| 84196 302 | 5282 126 7,2| 126,6 3,0
Vorumaa 237 10101 172| 23101 1633| 50900 437 | 6186 198 | 10,3| 1451 4,7
KOKKU 2593 | 107082094 |499863| 36211|938088| 214| 2957 114 52 71,6 2,8
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Joonis 4. Maaratud toetuse summa ja heakskiidetud taotluste arv maakondade loikes

Kuna toetuse saajate arv ja méératud toetuse summa on enamasti suurem nendes maakondades,
kus on rohkem pollumajandusettevitjaid ning rohkem toetusdiguslikku maad, siis toetuse
taotlemise aktiivsuse hindamiseks on otstarbekas analiiiisida méadratud toetuse summat
toetusdigusliku maa hektari kohta voi ettevotja kohta.

PRIA andmetel oli 2012. aastal Eestis kokku 938 tuh ha toetusdiguslikku maad'. Mairatud
toetuse summa toetusdigusliku maa hektari kohta oli keskmiselt 114 eurot. Suurem oli niitaja
Voru-, Pdlva- ja Tartumaal (joonised 5 ja 6). Maédratud toetuse summa maakonna
toetusdigusliku maa hektari kohta oli madalam Jarva-, Harju- ja Ladne-Virumaal.

! P5llud, mille pindala on vihemalt 0,30 ha ning mille kohta on PRIA Pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide
registris andmed (vastab UPP seaduse §14 Ig 2 p 1 ja 2 sitestatud nduetele). Toetusdiguslik maa jaguneb jiargmiste
kasutusviiside alusel: pdllukultuurid, pikaajaline rohumaa, looduslik rohumaa, piisikultuurid ja muu maa.
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Joonis 5. Toetuse jagunemine maakondade l6ikes
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Joonis 6. Maaratud toetuse summa maakonna toetusdigusliku maa kohta ja maakonnas tegutseva
ettevotja kohta

19



Heakskiidetud taotluste arv ja maaratud toetuse summa on suurem nendes maakondades,
kus on rohkem poéllumajandusmaad ja -—ettevotjaid. Mairatud toetuse summa
toetusdigusliku maa hektari kohta on suurem Kagu-Eestis. Pohja-Eesti ja saarte
piirkonnas on alameetme 1.4.1 toetuse taotlemine olnud vihem aktiivne.

2.8. MAKSIMAALSE TOETUSE PIIRMAARA TAITUMINE

Ettevdtjal on aastatel 2007-2013 voimalik alameetmest 1.4.1 toetust saada maksimaalselt
100 000 eurot. Kui toetust taotleb tulundusiihistu vodi vdhemalt kolm taotlejat iihiselt
(iihisprojektiga), on maksimaalne toetuse suurus projekti kohta kokku 300 000 eurot. Uks
taotleja ei saa iiksi, tulundusiihistu litkmena ja teiste taotlejatega iihiselt (iihisprojektiga) kokku
taotleda toetust rohkem kui 200 000 eurot. Kontserni kuuluv taotleja ei saa kontserni kohta
taotleda toetust rohkem kui 100 000 eurot.

Alameetme raames on heaks kiidetud 2 593 toetuse taotlust millega on méératud toetust kokku
1686 ettevotjale. Alljargnevalt analiilisitakse toetuse maksimaalse piirmdira tditumist toetuse
saajate (1 686 ettevotjat) 10ikes. Kuue vooru peale kokku keskmine maératud toetuse summa oli
63,5 tuh eurot ettevotja kohta (tabel 11). Keskmine toetus moodustab 63,5% maksimaalsest
toetuse madrast toetuse saaja kohta. Toetuse saajatest 72,8%-1 jadb maératud toetuse summa alla
90 tuhande euro. Maksimaalse toetuse piirméér 100 000 eurot ei ole markimisvédrselt piiravaks
toetuse taotlemisel.

Tabel 11. Toetuse maaramine toetuse saajate (1 686 erinevat ettevotjat) I16ikes

Maaratud

Keskmine maaratud

Toetuse Toetuse Maaratud
. X toetuse toetuse summa toetuse
Tegevusala saajate saajate toetuse ;
. ; summa, . ; saaja kohta, eurot/ toetuse
arv jagunemine jagunemine .
eurot saaja

Taimekasvatus 824 48,9% | 62520 237 58,4% 75 874
Segatootmine 472 28,0% | 24 758 425 23,1% 52 454
Piimatootmine 122 7,2% 7 180 397 6,7% 58 856
Loomakasvatus v.a 114 6.8%| 5530672 5.2% 48515
piimatootmine
Aiandus 124 7,4% 5169 309 4,8% 41 688
Pusikultuurid 16 0,9% 691 398 0,6% 43 212
Seakasvatus 7 0,4% 757 016 0,7% 108 145
Linnukasvatus 1 0,1% 1575 0,0% 1575
Muud tegevusalad 6 0,4% 473 065 0,4% 78 844
Kokku 1686 100,0% | 107 082 094 100,0% 63513
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Jargnevalt on analiilisitud alameetmest toetust saanud ettevotjatele méédratud toetuse summat
toetuse saajate tegevusalade 10ikes. Tegevusala madramise aluseks oli toetuse taotleja enda poolt
taotlusvormidel kirjeldatud tegevusala. Korduvalt alameetmest toetust saanud ettevotjate puhul
esines olukordi, kus erinevatest taotlusvoorudest toetust taotledes on ettevdtjad nimetanud
erinevaid tegevusalasid. Analiiiisil vOeti arvesse see tegevusala, mille puhul méératud toetuse
summa oli suurim.

Koige rohkem oli toetuse saajate hulgas taimekasvatusega (824 ettevotjat, 48,9% toetuse
saajatest) ja segatootmisega (472 ettevotjat, 28,0% toetuse saajatest) tegelevaid ettevdtjaid.
Nimetatud tegevusalade ettevotjatele méaratud toetuse kogusumma (87,3 min eurot) moodustas
kokku 81,5% kuue taotlusvooru méadratud toetuse summast. Koige vihem oli toetuse saajate seas
sea- ja linnukasvatajaid. Keskmisest suurem toetus ettevdtja kohta oli taimekasvatajatel (75,9 tuh
eurot) ning keskmisest vdiksem aianduse ja piisikultuuride tegevusala ettevotjatel. Seakasvatuse,
linnukasvatuse ning tegevusala ,,muud® osas ei ole otstarbekas jareldusi teha liiga véikese hulga
toetuse saajate tottu.

Keskmine toetuse summa toetuse saaja kohta on 63,5 tuhat eurot. Ligikaudu % toetuse
saajatest on saanud toetust vihem kui 90 tuhat eurot. Alameetme miirusega sitestatud
toetuse maksimaalne piirmiir ei ole miarkimisviirselt takistanud toetuse taotlemist.

3. ETTEVOTJATE SEOS TEISTE MAKi MEETMETEGA

Peatiikk sisaldab iilevaadet, kui paljud alameetmest 1.4.1 toetust saanud ettevatjatest on perioodil
01.01.2007-15.04.2013 saanud toetust MAKI teistest meetmetest (v.a MAKI teise telje
meetmed) ning kui suures ulatuses on toetust saadud.

Analiiisimisel selgus, alameetmest 1.4.1 toetust saanud 1686 ettevotjast 1 373 (81,4%
alameetme 1.4.1 toetuse saajatest) olid vaadeldaval perioodil lisaks alameetme 1.4.1 toetusele
saanud toetust veel iihest voi mitmest MAKI teisest meetmest. MAKi muudest meetmetest oli
alameetme 1.4.1 toetuse saajatele madratud kokku 64,2 min euro ulatuses toetust.

Ettevatjatele oli toetust madratud MAKI esimese, kolmanda ja neljanda telje 14 erinevast
meetmest ja alameetmest. Alameetme 1.4.1 toetuse saajatest 51,8% oli toetust saanud iihest,
22,8% kahest ja 6,8% kolmest voi enamast meetmest lisaks alameetmele 1.4.1. Maksimaalselt oli
iihele toetuse saajale médratud toetust kuuest erinevast meetmest (iiks ettevdtja), neli ettevotjat
olid saanud toetust viiest erinevast meetmest lisaks alameetmele 1.4.1.

Toetust saadi peamiselt pollumajanduse ja metsanduse konkurentsivdime suurendamiseks ehk
MAKI esimese telje meetmetest. Esimese telje meetmetest sai toetust 1 337 ettevotjat, kellele
lisaks alameetme 1.4.1 toetusele mdiarati toetust kokku 53,0 min eurot. Kolmanda telje
meetmetest sai toetust 153 ettevdtjat, kellele maarati toetust 9,7 min eurot. Leader meetmest sai
toetust 75 ettevotjat, kellele méaarati toetust 1,5 min eurot.
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Meetmete 10ikes analiiisides oli alameetme 1.4.1 toetuse saajate seas koige enam
nduandeteenuse toetuse saajaid (1 202 toetuse saajat, 71,3% koigist toetuse saajatest). Madratud
toetuse summa alusel oli suurim loomakasvatusehitiste investeeringutoetus (kokku 28,1 min
eurot 158 toetuse saajale) (joonis 9).

30,0 1400
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20,0 Il M3aratud toetuse
300 summa, eurot
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10,0
400
=@=Toetuse saajate
2,0 - 200 arv,
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Joonis 7. Alameetme 1.4.1 toetuse saajatele MAKi teistest meetmetest maaratud toetuse summa ja
teistest meetmetest toetust saanud ettevotjate arv

Alameetmest 1.4.1 toetust saanud ettevotjad on aktiivselt kasutanud MAKi muude
meetmete véoimalusi. Alameetme 1.4.1 toetuse saajatest 81,4% on lisaks alameetme 1.4.1
toetusele saanud toetust veel iihest voi mitmest MAKi meetmest.

4. ALAMEETME SIHTTASEMETE EELDATAV TAITUMINE

Alameetme rakendamise tulemuste hindamiseks analiitisiti, kuivord on saavutatud alameetmele
MAKIis seatud sihttasemed. MAKIis on alameetmele kehtestatud viis indikaatorit vastavate
sihttasemetega (tabel 12).

Tabel 12. Alameetme 1.4.1 indikaatorid ja sihttasemed

Indikaatori liik Indikaator Eesmark 2007-2013
Toetust saanud 1 900 programmiperioodi
Valjundnéitaja pdllumajandusettevétjate arv kohta
Tehtud investeeringute maht 192 min eurot /
programmiperioodi kohta
Pdllumajandusettevétjate arv, kes 700 programmiperioodi kohta
Tulemusnaitaja toodavad uusi tooteid vdi kasutavad
uusi tootmisviise
Netolisandvaartus, PPS Kasvab programmiperioodi
MGojunaitaja IGpuks
Brutolisandvaartuse muutus Kasvab 40%
t66jdutihiku kohta programmiperioodi 16puks
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Sihttase 1: toetust saanud pollumajandusettevétjate arv — 1 900.

MAKis on alameetme rakendamise véljundindikaatoriks maérgitud, et toetust saanud
pollumajandusettevotjate arv peaks programmperioodi 10puks olema 1 900. Alameetme alusel on
kiidetud heaks 2 593 toetuse taotlust, millega on méératud toetust 1 686 erinevale toetuse saajale.
Indikaatori eesmargi suunas litkumise jdlgimiseks tuleb hinnata pigem toetatud ettevotjate arvu
(mitte heakskiidetud taotluste arvu). Kuna teises kuni kuuendas taotlusvoorus heakskiidetud
taotlustest ligikaudu pooled ettevdtjad olid toetust saanud ka varasemates voorudes (joonis 8),
siis ei ole alameetme rakendamise kdigus toetust saanud pdllumajandusettevotjate arvu sihttase
saavutatud. Seisuga 15.04.2013 oli toetus madratud kokku 1 686 erinevale ettevotjale mis
moodustab 88,7% sihttasemest. Arvestades, et alameetme 1.4.1 toetuse saajad on Kiired ja
kohusetundlikud investeeringute elluviijad ja vaid ligikaudu 2% heakskiidetud taotlustest jaéb
ellu viimata, voib prognoosida, et toetus saanud pollumajandusettevdtjate arv programmperioodi
16puks on ligikaudu 1 652 ettevotjat, mis moodustab 87,0% sihttasemest (eeldades, et rohkem
taotlusvoore ei toimu).
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Joonis 8. Alameetmest 1.4.1 toetatud ettevétjate arv

MAKis oli seatud eesmiirgiks, et alameetme rakendamise kaigus toetatakse 1 900 ettevotjat
programmperioodi kohta. Alameetme rakendamise kiigus on kiidetud heaks 2 593 toetuse
taotlust, millega on méiiratud toetust 1686 erinevale toetuse saajale. Korduvalt toetuse
saajate arv on viga suur. Seetottu moodustab toetuse saajate arv vaid 88,7% sihttasemest.
Eeldades, et rohkem taotlusvoore ei toimu ning heakskiidetud taotlustest jaib ellu viimata
ligikaudu 2% saame prognoosida, et toetust saanud poéllumajandusettevotjate arv
programmperioodi 16puks on ligikaudu 1652 ettevotjat, mis moodustab 87,0%
sihttasemest.
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Sihttase 2: tehtud investeeringute maht - 192 min eurot.

Alameetme alusel heakskiidetud taotluste toetatava investeeringu maksumus on kokku 226,1 min
eurot, mis iiletab sihttaset 17,7% vorra (joonis 9). Seisuga 15.04.2013 lopetatud projektidel
moodustab viljamakstud objekti maksumus 96,9% toetatava investeeringu maksumusest. Kuna
olemasoleva praktika alusel voib hinnata, et projekti elluviimise kadigus investeeringute
maksumus véheneb ligikaudu 3% vdOrra vorreldes toetatava investeeringu maksumusega, siis
voib prognoosida, et alameetme alusel tehtavate investeeringute maht saab olema ligikaudu
219,2 min eurot.
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Joonis 9. Alameetmest 1.4.1 toetatava investeeringu maksumus

Tehtavate investeeringute sihttase on seisuga 15.04.2013 iiletatud.

Sihttase 3: uusi tooteid tootvate voi uusi tootmisviise kasutavate pollumajandusettevotjate
arv - 700.

Uuteks toodeteks ja tehnoloogiateks loetakse pollumajanduslikku tegevust, mis viib uuel viisil
toote tootmiseni vOi muudab toote koostist. Uus tehnoloogia on seni kasutusel oleva
tehnoloogiaga vorrelduna olemuslikult uus. Andmeid uue tehnoloogia kohta on piisihindaja
kogunud kolmanda, neljanda, viienda ja kuuenda taotlusvooru taotlustelt. Uue tehnoloogiana
arvestati neid projekte, kus toetuse taotlusele oli mérgitud, et ettevdtjal puudub toetusobjektiga
sarnane pohivara ning investeering moodustas vdhemalt 100% toetuse saaja olemasoleva
pohivara vaartusest. Uusi tooteid eraldi ei loetletud.

Kolmanda kuni kuuenda taotlusvooru puhul olid andmed analiiiisi ldbiviimiseks (pdhivara
vadrtus ning marge samalaadse pohivara puudumise kohta) kittesaadavad 883 taotluse puhul.
883-st analiitisitud taotlusest 241 korral (27,3%) votsid toetuse saajad seoses toetatud
investeeringuga kasutusele uue tehnoloogia. Laiendades tulemust koigi heakskiidetud taotluste
peale (2 593 taotlust) saame jireldada, et kuue vooru taotluste peale kokku vdetakse 708 juhul
kasutusele uus tehnoloogia (joonis 10).
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Joonis 10. Uue tehnoloogia kasutuselevétjate arv

Kolmanda kuni kuuenda taotlusvooru andmete kohaselt votab keskmiselt 27,3% toetuse
saajatest seoses toetatud investeeringuga kasutusele uue tehnoloogia. Laiendades tulemust
koigi heakskiidetud taotluste peale (2 593) saame hinnata, et uue tehnoloogia
kasutuselevotjate arv on 708, mis vastab sihttasemele.

Sihttase 4: netolisandviirtus (NLV) PPS - kasvab programmperioodi 16puks

Mojunditajaid (netolisandvairtus PPS ja brutolisandvadrtuse muutus t6djouithiku kohta) on
otstarbekas hinnata nende toetuse saajate puhul, kes on investeeringu juba ellu viinud. Seetottu
kaasas piisihindaja mojunditajate analiiiisi ettevotjad kellele seisuga 01.01.2013 oli toetus kas
taielikult voi osaliselt védlja makstud ning kelle majandusnéitajad olid aastate 2007—2011 kohta
piisihindajale kittesaadavad. Et analiiiisi tulemused oleksid aastate 15ikes vorreldavad, analiiiisiti
vaadeldava perioodi igal aastal samasid ettevatjaid (230 toetuse saajat).

MAKIis on indikaatori sihttasemeks maérgitud, et niitaja ,.kasvab programmperioodi 16puks®.
Eesmargi selliselt sonastamine on probleemne kuna NLV soltub mérkimisvéérselt
makromajanduslikust olukorrast, pdllumajandustootmist mdjutavatest ilmastikuoludest ja
pollumajandussaaduste hindadest maailmaturul. Eelkdige eelnimetatud pdhjustel on aastatel
2008 ja 2009 majanduskasv vdhenenud nii toetuse saajatel kui sektoris keskmiselt. Soovitame
toetuse mdju hindamiseks mddta mitte seda, kas toetuse saajate majanduskasv on positiivne
programmperioodi 10puks, vaid hoopis seda, kas toetuse saajate majanduskasv on suurem sektori
keskmisest vastavast néitajast.

Netolisandvaartust PPS (ehk majanduskasvu) iseloomustab NLV, mida on korrigeeritud
ostujoustandardi koefitsiendiga (EL27 = 100%). NLV arvutatakse brutolisandvéirtuse (BLV)
alusel, lahutades sellest kulumi. Toetuse saajate ostujoustandardiga korrigeeritud NLV oli 2011.
aastal -2 974 eurot, kahanedes seejuures 38,2 tuhande euro vorra 2007. aasta niitajaga vorreldes,
kuid olles siiski kahel viimasel aastal mérkimisvairselt paranenud vorreldes 2009. aastaga (tabel
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13). Kuna investeeringud kasvatavad maérkimisvadrselt kulumit, siis on majanduskasvu
vihenemine suurem kui BLV védhenemine. Toetuse saajate majanduskasvu langus on suurem
sektori keskmisest niitajast, sest suuremaid investeeringud teinud ettevotjatel on
majanduslanguse perioodil raskem oma kulusid operatiivselt vihendada.

Tabel 13. Toetuse saajate majanduskasv ja sektori keskmine majanduskasv 2007-2011,
eurot/ettevotja

Muutus Keskmine

Majanduskasv 2007 2008 2009 2010 2011 2011 vs | muutus, %
2007 aastas

Toetuse saajad 35198 -2 679 -23 376 -9 533 -2 974 -38172 NA

Sektori keskmine 235 455 169 037 119 467 169 318 186 669 -48 786 -5,6%

Kuna investeeringute elluviimise esimestel aastal toetuse saajate kulud kasvavad, siis on
toetuse saajate majanduskasvu vihenemine perioodil 2007-2011 olnud suurem sektori
keskmisest vastavast niitajast. Toetuse moju tipsemaks hindamiseks tuleks sarnaseid
niitajaid analiiiisida MAKi jirelhindamise kiigus, kui toetusega soetatud péhivara on
saanud hakata toodangut méjutama ning investeeringuaastate suurenenud kulutused on
stabiliseerunud. Seni ei ole vaatlusalusel perioodil toetuse saajate majanduskasv
suurenenud. Selle iiheks pohjuseks on iilemaailme majanduskriis aastatel 2008 ja 20009.

Sihttase 4: Brutolisandviirtuse muutus toojouithiku kohta - kasvab 40%
programmperioodi 10puks

Brutolisandvéirtuse muutus t66jouiihiku kohta (ehk t66jou tootlikkus) médratakse BLV alusel,
jagades BLV tdistooajaga tootajate arvuga. Toetuse saajate t66jou tootlikkus langes perioodil
20072011 keskmiselt 9,8% vdrra aastas (tabel 14). Statistikaameti andmetel kasvas taime- ja
loomakasvatussektori keskmine t66jou tootlikkus samal perioodil keskmiselt 11,9% vorra aastas.
Toetuse saajate t66jou tootlikkus langes seetottu, et erinevalt sektori keskmisest niitajast ei ole
toetuse saajate tootajate arv vdhenenud majanduslanguse parioodil. Samuti mojutab t66jou
tootlikkust BLV ja NLV vihenemine, mida on selgitatud eelnevas alaldigus.

Tabel 14. Toetuse saajate ja sektori keskmine t66jou tootlikkus 2007-2011, eurot/ettevéotja

Muutus 2011 | Keskmine
T66j6u tootlikkus 2007 2008 2009 2010 2011 | vs 2007, eurot | muutus,

ettevotja % aastas
Toetuse saajad 15635 8511 2 300 7350| 10337 -5298 -9,8%
Sektori keskmine 18109 | 17144 | 14866| 19940| 28386 10 276 11,9%

MAKIis on seatud sihttasemeks, et toetuse saajate BLV t66jouiihiku kohta peaks kasvama 40%
programmperioodi 10puks. Seoses majanduslangusega ja BLV vdhenemisega on 2008. ja 2009.
aastal nii toetuse saajate kui sektori keskmine BLV t66jouiihiku kohta langenud. Soovitame
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toetuse moju hindamiseks modta mitte seda, kas toetuse saajate BLV t66jduiihiku kohta kasvab
40% programmperioodi 16puks vaid hoopis seda, kas toetuse saajate BLV t60jouiihiku kohta on
suurem sektori keskmisest vastavast nditajast.

Toetuse saajate toojou tootlikkus ei ole seni tiditnud MAKis seatud sihttaset. Selle
pohjuseks on iilemaailmne majanduskriis aastatel 2008 ja 2009, mis viis BLV langusele.
Toetuse saajate toojou tootlikkus on madalam sektori keskmisest niitajast seetottu, et
erinevalt sektorist keskmiselt ei ole toetuse saajad majanduslanguse perioodil tootajate
arvu vihendanud.

5. TOETUSE SAAJATE MAJANDUSNAITAJAD

MAK:Ii 1. telje ja alameetme 1.4.1 iildeesmérk on pdllumajandustootmise konkurentsivdime
suurendamine. Toetuse moju hindamiseks analiilisis piisihindaja toetuse saajate
majandusnditajate muutumist ning vordles tulemusi taime- ja loomakasvatussektori keskmisega
Statistikaameti andmetel. Analiiiisitud niitajad olid miiiigitulu, tootmiskulud, puhaskasum,
tootajate arv ning brutolisandvairtus (BLV). Toetuse mdju hindamiseks kaasati analiiiisi toetuse
saajad, kellele seisuga 01.01.2013 oli toetus kas osaliselt voi taielikult vilja makstud. Analiiisiti
neid ettevotjaid kelle majandusnditajad olid aastate 2007-2011 kohta piisihindajale
kittesaadavad. Analiiiisiperioodiks valiti 2007—2011 pdhjendusel, et esimesed toetuse taotlused
voeti vastu 2007. aastal, samas kdige uuemad majandusniitajad olid seisuga 15.04.2013
ariregistrist kéttesaadavad 2011. aasta kohta. Et analiilisi tulemused oleksid aastate 1dikes
vorreldavad, analiiiisiti vaadeldava perioodi igal aastal samasid ettevotjaid (230 toetuse saajat).
Kuna alameede 1.4.1 on suunatud mikroettevdtjatele, Statistikaameti valimisse kuuluvad aga
suuremad ettevotjad, siis ei ole otstarbekas vorrelda toetuse saajate ja sektori keskmiste
majandusnditajate absoluutvddrtuseid vaid informatiivsem on analiilisida nditajate muutumist
ajas.

Toetuse saajate miitigitulu on perioodil 20072011 kasvanud keskmiselt 8,8% voOrra aastas,
samas kui sektori keskmine vastav nditaja on stabiilsem (sektori ettevitjate miiiigitulu on
vaatlusalusel perioodil langenud keskmiselt 0,7% vorra aastas). Kuna investeerimine on seotud
kulutustega, siis on toetuse saajate tootmiskulud vaatlusalusel perioodil kasvanud keskmiselt
13,6% aastas. Sektori keskmine vastav nditaja on seejuures piisinud ilma suuremate muutusteta.
Arengustaadiumis vdivad toetuse saajate kulud ajutiselt kasvada Kiiremini kui tulud, kuid
jargnevatel aastatel peab miitigitulu kasv katma suurenenud kulud. Tdnu miiiigitulu kasvule on
toetuse saajatel ka puhaskasum suurenenud rohkem kui sektori keskmine vastav néitaja. Toetuse
saajate ja sektori keskmine BLV on vaatlusalustel aastatel langenud. K&ige rohkem on BLVd
mojutanud See, et investeerimise ja tegevuse intensiivistamise perioodil on toetuse saajate kulud
kasvanud rohkem kui miiigitulu. Perioodil 2007-2011 kasvas toetuse saajate keskmine
miitigitulu 48,7 tuhande euro vorra (keskmiselt 8,8% aastas). Seevastu tootmiskulud kasvasid
samal perioodil 68,0 tuhande euro vorra (keskmiselt 13,6% aastas). Analiilisist on ndha, et
olukorras kus investeerimine langeb kokku majanduslanguse perioodiga, ei ole toetuse saajad

voimelised toodangu hindade languse olukorras kulusid samavorra kirpima. Makromajandusest
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lahtuvate jarskude turumuutuste korral ei ole seda monikord isegi voimalik teha, ning monikord
ei ole iileliia jouline reageerimine ka otstarbekas.

Tabel 15. Toetuse saajate ja sektori keskmised majandusnaitajad 2007-2011

Muutus
Keskmine | 2011 vs
Naitaja 2007 2008 2009 2010 2011 muutus, 2007,
% aastas | eurot
ettevotja
? < | Miiigitulu, eurot/ettevétja 122 044 {130 189 | 115 953 | 140 477 | 170 772 8,8% | 48728
§ % Tootmiskulud, eurot/ettevétja 102 109 {133 548 ({132 070 | 141 456 | 170 136 13,6% | 68 028
§ § Puhaskasum, eurot/ettevdtja 42 244 | 21174| 14248| 33783| 52340 55% | 10096
T 5 2
% ‘g To6tajate arv 2,6 2,3 2,7 2,8 2,9 2,3% 0,3
< . BLV, eurot/ettevétja 41 044 | 19669 6233| 20291 | 29752 -7,7% | -11 293
& ¢|Miiigitulu, eurot/ettevétja 447 666 | 460 858 | 358 591 | 407 450 | 435 620 -0,7% | -12 047
o g E Tootmiskulud, eurot/ettevétja 426 277 | 482 491 | 366 673 | 392 832|412 438 -0,8% | -13 839
! (%]
95" ﬁ" i) Puhaskasum, eurot/ettevétja 76 434 | 23428| -5665| 45832| 68270 -2,8%| -8164
=%z
= § 2| Tostajate arv 11,5 10,0 8,8 8,3 72| -11,0% -4,3
]
- BLV, eurot/ettevdtja 215092 |176 225|139 420|176 233|189 211 -3,2% | -25882

Kokkuvotteks nieme, et ettevotjate konkurentsivoime néitajad halvenesid perioodil 2007—
2009 nii toetuse saajatel kui sektoris keskmiselt. Selle péhjus on peamiselt
maailmamajanduse trendides, pollumajandustootmist mdjutavates ilmastikuoludes ning
toodangu hindade ebastabiilsuses vaadeldaval perioodil. 2010. ja 2011. aastal on toimunud
majandusniitajate miarkimisvisirne paranemine — seda eelkéige tinu miiiigitulu kasvule.
Toetuse saajate kasumlikkuse niitajad on rahuldavad vorreldes sektori keskmistega.
Samas on toetuse saajate kulud korged ning konkurentsivoime jitkumiseks on vaja
saavutada, et seoses investeeringutega toimuks jatkuv miiiigitulu kasv.

6. VALIK ANALUUSE HINDAMISKRITEERIUMITE JA
MAJANDUSNAITAJATE ALUSEL

Kuidas on toetuse saajad jaotunud meetme hindamiskriteeriumites toodud miiiigitulu
vahemike alusel (hindamiskriteerium 1)?

Analiitisi aluseks voeti need heakskiidetud taotlused, mille puhul oli teada toetuse saaja
miitigitulu toetuse taotlemisele eclneval aastal (2593-st heakskiidetus taotlusest analiiiisiti 1843).
Andmed miitigitulu kohta koguti toetuse taotlustelt. Analiilisitud taotlused jaotati miiiigitulu
suurusgruppideks vastavalt meetme hindamiskriteeriumi nr 1 jaotusele (tabel 16).
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Tabel 16. Toetuse saajate jagunemine miitigitulu vahemike loikes

Muugitulu on vahemikus:
2400- |19174—| 63912 | 191 736— | 447 382—
rea 19173 | 63911 | 191 735 | 447 381 | 639 117
nr Taotlusvoor eurot eurot eurot eurot eurot Kokku
11| voor 145 163 124 27 2 461
2| Il voor 67 64 62 9 6 208
3| Ill voor 111 122 51 5 1 290
4|V voor 84 70 49 4 0 207
5|V voor 103 122 54 4 0 283
6 | VI voor 105 224 60 5 0 394
7 | Kokku 615 765 400 54 9 1843
g | Mitgitulu grupi osakaal kdigist 33.4%| 415%| 21,7%| 2.9%|  05%|  100%
heakskiidetud taotlustest
o | Madgitulu grupi osakaal toetust 3L7%| 32,1%| 27.9%|  7.1% 12%|  100%
taotlenud kuid mittesaanud taotlustel
10 | Sektori ettevotjate arv * 6 800 1700 810 260 60 9630
11 Toetusg saajate osakaal sektori
ettevotjatest 9,0% | 45,0% 49,4% 20,8% 15,0% 19,1%

* Kdik taime- ja loomakasvatajad on jaotatud muUgitulu gruppidesse (kokku u 19’000 taime- ja looma-
kasvatajat, kellest u 7600 mutgitulu on Gle 4000 euro). Muidgitulu on tuletatud standardtoodangu alusel.

Analiiiisist jdreldub, et toetuse taotlemine ja saamine on otseselt seotud ettevdtja miiiligitulu
suurusega. Viiksemate ettevOtjate seas on toetuse saajate osakaal endiselt méarkimisvairselt
madalam vorreldes suuremate ettevatjatega. Kui miitigitulu suurusgrupis 2 400 — 19 173 eurot on
toetuse saajate osakaal 9,0% koigist vastava suurusgrupi ettevotjatest, siis 19 174 — 191 735 euro
suuruse miiligituluga ettevotjatest on toetust saanud ligikaudu pooled sektori ettevotjad (tabel 16,
rida 11). Meetme 1.4.1 toetuse saajate osakaal kodige suuremate ettevotjate seas kiill vdheneb,
kuid kui analiiiisi lisada meetme 1.4.2 toetuse saajad, siis on ka 191 735 eurost suurema
miitigituluga ettevotjate seas ligikaudu pooled ettevotjad investeeringutoetust saanud.

Mikroettevotluse jatkusuutlikkus ja areng on maaelu sdilimise ja edenemise jaoks ilimalt
oluline. Et omada miiiigitulu 20 000 eurot, peab talul olema 50 ha teraviljamaad vo6i 70
lihalooma. Seega ei ole tegemist hobitaluga vaid Eesti pdllumajandusstruktuuris viga vajalike
peretaludega. Et maaelu jatkuks, vajavad sellised talud senisest enam investeeringutoetust, sest
seni on nende investeeringuvdimalused jddnud mirksa alla suuremate ettevotete
investeeringutele. Soovitame uue MAK raames investeeringutoetuse méadramisel eelistada
viiksemaid ettevotjaid.

Samuti selgub analiiiisist, et ettevotja miiligitulu suuruse alusel antud hindepunktid mdjutavad
otseselt toetuse saamise vOimalust. Meetme hindamiskriteeriumite alusel anti kdige rohkem
hindepunkte ettevotjatele, kelle miitigitulu oli vahemikus 19 174 — 63 911 eurot. Kui vorrelda
toetuse saajate jagunemist miiligitulu suurusgruppide 1dikes toetust taotlenud kuid mittesaanud
ettevOtjate jagunemisega, siis ndeme, et miiligitulu grupis 19 174 — 63 911 eurot on teotuse
saajate osakaal marksa suurem kui toetuse mittesaajate néitaja (tabel 16, rida 8 ja 9). Seega on
hindepunktid markimisvéarselt mojutanud toetuse saamist miitigitulu grupis 19 174 — 63 911
eurot. Toetuse saajaid, kelle miiligitulul on suurem kui 191 735 eurot, on vaid 3,4% koigist
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toetuse saajatest (nendest pooled on toetust saanud esimeses voorus, kus konkurents toetuse
saamiseks oli viiksem).

Ulevaade, millised on toetuse saajatel driplaanis toodud majandusniitajad ning kas
tulemused toetavad meetme eesmérke (hindamiskriteerium 3).

Meetme hindamiskriteeriumite kohaselt saavad tdiendavaid hindepunte need ettevdtjad, kelle
miitigitulu, drikasum ja vdlakordaja é&riplaani kohaselt paranevad kolmandal, neljandal ja
viiendal aastal pdrast toetuse taotluse esitamist. Hindamaks toetuse moju analiiiisiti esimese ja
teise taotlusvooru toetuse saajate majandusnditajaid aastatel 2007-2011 (pikema perioodi
andmed ei olnud rakendusanaliiiisi teostamise ajal kittesaadavad) ning vorreldi tulemusi taime-
ja loomakasvatussektori keskmiste tulemustega Statistikaameti andmetel. Analiiiisiti koike
toetuse saajaid, kelle miiiigitulu, drikasumi ning volakordaja olid vaadeldava perioodi iga aasta
kohta kittesaadavad. 2007. aasta toetuse saajatest analiitisiti 122 ettevotjat ja 2008. aasta toetuse
saajatest 89 ettevotjat. Piisihindaja hinnangul iseloomustavad valimi tulemused piisavalt tépselt
toetuse saajate iildkogumit.

Analiiiisist jareldub, et toetuse saajate efektiivsusnditajad (4rikasum, volakordaja) sdltuvad
suuresti makromajanduse trendidest ning pdllumajandustootmist mdjutavatest ilmastikuoludest.
Seejuures kattuvad toetuse saajate niitajate trendid sektori keskmisega. Miitigitulu on toetuse
saajatel stabiilsem ning kasvab joudsamalt vorreldes sektori keskmisega.

Hindamiskriteerium: Taotleja taotluse esitamise aastale jargneva kolmanda, neljanda ja viienda
aasta keskmise miiiigitulu suurenemine vorreldes taotluse esitamise aastale eelnenud
majandusaasta muigituluga.

Perioodil 20072011 on esimese taotlusvooru toetuse saajate miiiigitulu kasvanud keskmiselt
4,4% aastas, teise vooru toetuse saajate sama niitaja kasv on 15,8% aastas (tabel 17 ja joonis
11). Mitigitulu kasvu saab hinnata védga heaks arvestades asjaolu, et sektori ettevotjate keskmine
miiligitulu vaatlusalusel perioodi ei ole suurenenud. Olemasoleva prognoosi kohaselt saab
hinnata, et meetme rakendamine tdidab hésti meetme eesmirki toetuse saajate turuosa ning
konkurentsivoime suurendamisel.

Tabel 17. Toetuse saajate miiligitulu muutus perioodil 2007-2011

2007- | Keskmine
2007 2008 2009 2010 2011 2011 muutus,

i 0,
Miiigitulu, eurot keskmine | % aastas

2007. aastal toetust

taotlenud toetuse 147 411 | 143868 | 120844 | 143295| 175094 | 146 102 4,4%
saajad

2008. aastal toetust

taotlenud toetuse 91543 | 118646 | 116 019 | 142 446 | 164 737 | 126 678 15,8%
saajad

Sektori keskmine 447 666 | 460 858 | 358 591 | 407 450 | 435620 | 422 037 -0,7%
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Joonis 11. Toetuse saajate miiiigitulu muutus perioodil 2007-2011

Hindamiskriteerium: Taotleja taotluse esitamise aastale jirgneva kolmanda, neljanda ja viienda
aasta keskmise drikasumi suurenemine vorreldes taotluse esitamise aastale eelnenud
majandusaasta drikasumiga.

Toetuse saajate drikasum on vaatlusalusel perioodil olnud darmiselt ebastabiilne (tabel 18 ja
joonis 12). Niitaja on langenud 2008. ja 2009. aastal nii toetuse saajatel kui sektoris keskmiselt
seoses llemaailmse majanduskriisiga. Aastatel 2010 ja 2011 on nditaja mirkimisvaarselt
paranenud. Arikasumi ebastabiilsusest tulenevalt oleks hetkel ebausaldusviirne anda hinnangut,
kuivord on toetus aitand kaasa ettevotjate majandusliku efektiivsuse kasvule. Kéesoleva analiiiisi
tulemused toetavad varasemate rakendusanaliiiiside ning piisihindamise aastaaruande seisukohti,
et toetus ei suurenda ettevotte kasumlikkust. Toetuse tdhtsam mdju on see, et toetuse saajate
miiiigitulu kasvab, ettevOte areneb ja tookohad sdilivad. Soovitame &rikasumi kasvu mitte
kasutada meetme olulise eesmirgina.

Vaatlusalusel perioodil on 2008. aastal toetust taotlenud toetuse saajate drikasum kasvanud ning
hindamiskriteeriumi eesméirgi saavutamist saab vooru ettevdtjate juures lugeda tdenioliseks.
Seevastu 2007. aasta toetuse taotlejate drikasum kasvanud ei ole, kuid hetkel on veel vara teha
1oplikke jdreldusi kriteeriumi tditmise kohta, sest soovitame &dra oodata kahe jargmise aasta
tulemused.

Tabel 18. Toetuse saajate arikasumi muutus perioodil 2007-2011

2007- | Keskmine
2007 2008 2009 2010 2011 2011 muutus,

ma keskmine | % aastas
Arikasum, eurot

2007. aastal toetust

taotlenud toetuse 63817 31258| 18055| 34059| 54489 40 335 -3,9%
saajad

2008. aastal toetust

taotlenud toetuse 28231| 33295| 24272 47936| 68117 40 370 24,6%
saajad

Sektori keskmine 89769| 44260| 14741| 54978| 74921 55 734 -4,4%
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Joonis 12. Toetuse saajate drikasumi muutus perioodil 2007-2011

Hindamiskriteerium: Taotleja taotluse esitamise aastale jirgneva viienda aasta vdlakordaja
vihenemine vorreldes taotluse esitamise aastale eelnenud majandusaastaga.

Volakordaja leitakse kohustuste jagamisel varadega. Toetuse saajate niitaja ning selle trendid
ajas sarnanevad sektori keskmisele, kuid vdlakordaja komponentide muutused ajas on toetuse
saajatel markimisvédrselt erinevad sektori keskmisest (tabel 19 ja joonis 13). Sektori keskmine
volakordaja piisib stabiilne seetdttu, et vaatlusalusel perioodil on ettevdtjatel nii kohustused kui
varad puisinud suurte muutusteta. Toetuse saajatel on aga nii kohutused kui varad kasvanud
vaatlusalusel perioodil ligikaudu 18% aastas. See kinnitab veelkord, et toetuse saajad arenevad,
suurendavad mitgitulu ja varasid, kuid arenguga kédib paratamatult koos kulude ja kohustuste
kasv. Kirjeldatud tulemust saab lugeda ootusparaseks ning heaks, sest arenguperioodil ettevotte
kasumlikkus vOib vdheneda. Nii toetuse saajate kui pdllumajandussektori ettevotjate keskmine
volakordaja on suhteliselt madal ning taotlus seda veelgi langetada voib tekitada teiselt poolt
kiisimuse majandustegevuse efektiivsuses.

Vaatlusalusel perioodil on 2007. aastal toetust taotlenud toetuse saajate volakordaja vihenenud,
millega vooru ettevotjad liiguvad hindamiskriteeriumi eesmérgi suunas. Seevastu 2008. aasta
toetuse taotlejate vdlakordaja seni vdhenenud ei ole, kuid hetkel on veel vara teha 15plikke
jéreldusi kriteeriumi tditmise kohta, sest soovitame dra oodata kahe jirgmise aasta tulemused.

Tabel 19. Toetuse saajate volakordaja muutus perioodil 2007-2011

2007- | Keskmine
2007 2008 2009 2010 2011 2011 muutus,

i 0,
Vélakordaja keskmine | % aastas

2007. aastal toetust

taotlenud toetuse 0,44 0,50 0,49 0,44 0,41 0,45 -1,8%
saajad

2008. aastal toetust

taotlenud toetuse 0,48 0,53 0,58 0,50 0,50 0,52 1,0%
saajad

Sektori keskmine 0,50 0,54 0,50 0,48 0,47 0,50 -1,5%
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Joonis 13. Toetuse saajate volakordaja muutus perioodil 2007-2011

Millist m0ju on avaldanud enne VI taotlusvooru tehtud hindamiskriteeriumite muutmine
koondtulemustele ning kas muudatused tiitsid eesmirki (hindamiskriteeriumid 3, 5 ja 7)?

Kuuenda taotlusvooru hindamiskriteeriumite maksimumpunktid erinesid eelnevate voorude
omadest. Kuuendas voorus anti noore ettevotja taotlusele 5 punkti varasema 10 asemel ning
iihistegevusega seotud taotlustele anti 3 punkti 12 asemel. Kuuendas voorus lisati
hindamiskriteerium, mille alusel anti 5 hindepunkte taotlejale, kes alustas tegutsemist enne 1.
jaanuari 2007. aastal, kuid taotleja ei olnud saanud aastatel 2007-2012 meetme 1.4.1 raames
investeeringutoetust.

Hindamaks, millist mdju hindamiskriteeriumite nimetatud muudatused kaasa toid, analiiiisiti, kas
kuuenda vooru toetuse saajate seas viahenes noorte ettevotjate osakaal ja tihistegevusega seotud
toetuse saajate osakaal ning kas suurenes esmakordselt toetust saanud ettevotjate hulk.

Noorte ettevotjate osakaal

Noorte ettevdtjate esitatud taotluste osakaal kdigist taotlustest on 17,7%. Kuna noored saava
lisahindepunkte, siis heakskiidetud taotluste seas on noori 20,4%. Esimese kolme vooru
heakskiidetus taotluste hulgas on noorte ettevdtjate osakaal olnud suhteliselt viike (vahemikus
12-15%) (tabel 20). Noorte osakaal toetuse saajate seas suurenes alates neljandast taotlusvoorust
seoses konkurentsi tihenemisega toetuse taotlemisel. Kolmandas ja neljandas voorus oli noorte
osakaal toetuse saajate hulgas vastavalt 31,8% ja 39,2%. Noorte osakaalu vdhendamiseks
langetati kuuendas voorus noore taotleja hindepunkte 10-It punktilt 5-le. Seoses sellega langes
nimetatud taotlusvoorus noorte osakaal toetuse saajate seas 30,3%-le.
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Tabel 20. Noorte ettevéotjate osakaal toetuse taotlejate seas

Esitatud Heakskiidetud Noorte Noorte Noorte Noorte

taotluste arv | taotluste arv | ettevotjate ettevotjate osakaal osakaal
esitatud heakskiidetud esitatud heakskiidetud

Taotlus- taotluste arv | taotluste arv | taotlustest taotlustest
voor

| voor 889 849 113 108 12,7% 12, 7%
Il voor 577 533 98 81 17,0% 15,2%
Il voor 467 313 46 38 9,9% 12,1%
IV voor 530 211 83 67 15,7% 31,8%
V voor 592 291 156 114 26,4% 39,2%
VI voor 664 396 163 120 24,5% 30,3%
Kokku 3719 2593 659 528 17,7% 20,4%

Piisihindaja hinnangul on meetme hindamiskriteeriumid olnud asjakohased, sest kokkuvottes on
noorte ettevotjate heakskiidetud taotluste osakaal koigist heakskiidetud taotlustest 20,4%, mida
Eesti taime- ja loomakasvatussektori vanuselist struktuuri arvestades saab lugeda heaks
niitajaks. Et noorte ettevotjate osakaal maal suureneks voiks investeeringumeetmete toetuse
saajate seas noorte osakaal olla 20—30%.

Piisihindaja hinnangul ei ole neljanda ja viienda taotlusvooru noorte kdrge osakaalu pohjus mitte
noorte ettevitjate ebatavaline aktiivsus voi liigne eelistamine, vaid pigem meetme véike eelarve
nimetatud voorudes mis ei vastanud sektori ndudlusele. Kolmandas ja neljandas voorus oli
eclarve piiratuse tottu véimalik heaks kiita vaid vastavalt 39,8% ja 49,2% esitatud taotlusest. Nii
darmuslikus olukorras ei olegi vdimalik, et hindamiskriteeriumid stabiilselt toimiks.
Normaalseks saab lugeda olukorda, kus on voimalik heaks kiita 75-85% esitatud taotlustest.
Mooduka konkurentsiga voorudes ei olnud noorte osakaal toetuse saajate seas liialt suur.

Pollumajandusinvesteeringute meetmed on pdllumajandussektorile kdige otsesemalt kasu toovad
meetmed. Seetdttu on ootuspdrane, et vajadus ja huvi just selliste meetmete vastu on kasvanud
ning on suur ka jargmisel MAK perioodil. Piisihindaja soovitab MAK eelarve jagamisel eelistada
selliseid  meetmeid, mis toovad otsesemalt kasu pdllumajandussektorile  (nt
pollumajandusinvesteeringute meede, mitmekesistamise meetme pdllumajandusettevotjate
segment) ning mitte niivdga panustada kaudsemalt maaelu toetavatele meetmetel (nt téostuste
arendamine kus sageli tooraine imporditakse, toode eksporditakse ning kokkuvottes ei saa Eesti
pollumajandussektor investeeringust markimisvéarset kasu).

Uhistegevusega seotud toetuse Saajate osakaal

Uhistegevuse eelistamiseks antakse hindepunkte, kui toetust taotlevad tulundusiihistud vdi kolm
vOi enam taotlejat {ihiselt, kes ei oma “Konkurentsiseaduse” § 2 15ike 4 moistes valitsevat moju
teiste lihiselt taotlejate suhtes. Vidhemalt kolme osapoolega tihisprojekte on 5,1% heakskiidetud
taotlustest (tabel 21).
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Tabel 21. Uhisprojektide osakaal toetuse taotlejate seas

Uhisprojektid ...sh vahemalt 3 osapoolega Uhisprojektid

Esi- I_:(igl;s esitatud | heaks- | osakaal | osakaal | esitatud | heaks- | osakaal | osakaal
tatud tud taotluste | kiidetud | esitatud | heaks- | taotluste | kiidetud | esitatud | heaks-
taot- e arv taotluste | taot- | kiidetud arv taotluste | taot- kiidetud
luste luste arv lustest | taot- arv lustest taot-
Vel &I arv lustest lustest
voor
| voor 889 849 13 13 1,5% 1,5% 1 1 0,1% 0,1%
Il voor 577 533 25 24 4,3% 4,5% 4 4 0,7% 0,8%
11l voor 467 313 32 27 6,9% 8,6% 5 2 1,1% 0,6%
IV voor 530 211 60 41| 11,3%| 19,4% 38 33 7,2% 15,6%
V voor 592 291 94 50| 15,9%| 17,2% 75 43 12,7% 14,8%
VI voor 664 396 90 61| 13,6% | 15,4% 69 50 10,4% 12,6%
Kokku |[3719| 2593 314 216 8,4% 8,3% 192 133 5,2% 5,1%

Kolme osapoolega iihisprojektide arv on hiippeliselt tdusnud alates neljandast taotlusvoorust
(joonis 1, Ik 9). Sellise tdusu pohjuseks ei saa tdendoliselt olla toetuse taotlejate reaalne
koostootahe, vaid pigem soov saada lisahindepunkte tihenevas konkurentsis. Neljandas, viiendas
ja kuuendas taotlusvoorus on heakskiidetud taotluste osakaal esitatud taotluste arvust 50,3%, sh
kolme osapoolega iihisprojektide vastav niitaja on 69,2%. Seega on iihistaotlemine toonud edu
toetuse saamisel.

Uhisprojektide tekkimise teiseks pohjuseks vdib olla asjaolu, et iihisprojektide maksimaalne
toetuse summa on 300 000 v6i 200 000 euro iiksiktaotleja 100 000 euroga vorreldes. Meetme
1.4.1 kdigi toetuse saajate keskmine miératud toetuse summa on 41,3 tuhat eurot heakskiidetud
taotluse kohta. Kahe osapoolega tihisprojektide vastav néditaja on 78,2 tuhat eurot ja kolme
osapoolega projektidel 128,5 tuhat eurot. Kui koigist toetuse saajatest 35,0% on saanud toetust
mitmes voorus, siis toetust saanud thisprojektidest 78,2% on saanud toetust ka eelnevatest
voorudes. Seejuures nt kuuendas voorus heakskiidetud {ihisprojektidest 87,2% ei oleks ilma
ithisprojekti abita toetust saanud, sest nende toetuse piirsumma oleks iiletatud. See nditab, et suur
osa lhisprojekte voib olla esitatud suurema toetuse summa saamiseks.

Uhisprojektide hindepunktide vihendamine kuuendas taotlusvoorus ei ole mirkimisvéirselt
viahendanud kolme osapoolega iihisprojektide osakaalu heakskiidetud taotlustest. Selle pdhjuseks
voib olla asjaolu, et iihisprojektid saavad nii lisapunkte kui suuremat toetuse summat.
Uhistegevus pdllumajanduses on iseenesest hea, kui seda tehakse majanduslikel pdhjustel, mitte
suuremate hindepunktide ja toetussumma saamise eesmirgil. Uhisprojektide pdhjalikum analiiiis
on toodud kéesoleva aruande peatiikis 2.4.

Korduvtaotlemise vihendamine ning esmakordselt toetust saanud ettevotjate eelistamine

Teises kuni viiendas taotlusvoorus heakskiidetud taotlustest ligikaudu pooled ettevotjad olid
toetust saanud ka varasemates voorudes ning kuna toetuse koondumist samade ettevotjate kitte
ei saa heaks Kkiita, siis kehtestati kuuendas voorus hindamiskriteerium, mille kohaselt toetust
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esmakordselt taotlenud ettevdtja sai viis lisapunkti. Kriteeriumi kehtestamisest hoolimata
kuuendas voorus esmakordsete toetuse saajate osakaal ei suurenenud (joonis 14, sama joonis on
toodud ka peatiikis 4 toetuse saajate sihttaseme hindamise alaldigus). Selle pdhjuseks on asjaolu,
et viimastes voorudes oli konkurents toetuse saamiseks ddrmiselt tihe ning sellistes tingimustes
otsustas toetuse saamise vOi mittesaamise domineeriv hindamiskriteerium. Meetme 1.4.1 puhul
madras ettevotja miiligitulu suurus mirkimisvéérse osa hindepunktidest (kuni 30 punkti, s.o 41%
maksimumpunktidest). Kuna kuuenda vooru toetuse saajatest 98,7% olid miitligituluga kuni
191 735 eurot (said 20-30 hindepunkti), siis viis lisapunkti esmastele taotlejatel ei padsenud
mojule.

1800 1686 120% I Korduvate toetuse saajate
1600 99% 1500 arv
1400 * 1340 [ 100%
1243
1200 \ 1108 80% I Esmakordselt toetuse saajate
arv
1000

- 60%

Esmakordsete toetuse
20% saajate kumulatiivne arv

840
800 -
600 -
400 -
- 20%
200 - ° —=®=—Esmakordselt toetuse saajate
. osakaal taotlusvooru kdigist
0 = T T T T T - O%

toetuse saajatest, %
Ivoor Il voor Il voor IVvoor  Vvoor VI voor (SEKUNDAARTELG)

Joonis 14. Meetmest 1.4.1 toetatud ettevoétjate arv

Kui korduvtaotlemise suur osakaal vilja arvata, siis saab meetme hindamiskriteeriume lugeda
tildjoontes toimivateks. MAKI korraldusasutuse iilesanne on otsustada, mis segmendile piiratud
eclarve tingimustest raha suunatakase. Piisihindaja on seisukohal, et hindamiskriteerium, kus
taotlemisel eelistati vidiksemaid ettevotjaid, oli pdhjendatud. EK iildise juhise kohaselt
soovitatakse investeeringutoetuse madramisel eelistada neid ettevotjaid, kellel on suurem
investeeringuvajadus (kes on pdhivaraga ndrgemini varustatud) ning kellel endal on véiksem
voimekus investeeringuid ellu viia. Samas tuleb viltida investeeringuid, kus driprojekt ei ole
jatkusuutlik  vdi  ettevdtja  teostaks  investeeringu ka  ilma  toetuseta. ,Eesti
loomakasvatusettevdtjate pdhivaraga varustatuse uuringu® (EMU, 2011) kohaselt on Eestis
suuremad podllumajandusettevotjad pdhivaraga paremini varustatud kui vdiksemad. Seetottu
soovitame pollumajandusettevotjate taotluste hindamisel anda lisapunkte véiksematele
ettevotjatele.

Samuti on vajalik esmakordsete taotlejate eelistamine, sest MAKi eesmirk ei ole sama ettevdtja
korduv toetamine. Soovituslikud olukorrad on need, kus toetust saanud ettevotja edaspidi ise
hakkama saab ja valitud iihekordne toetus annab piisava arenguhiippe (ehk konkurentsivdoime
arenemiseks). Ettevatjate vordse kohtlemise eesmirgil soovitame eelistada esmaseid taotlejaid.

Ukskdik millised hindamiskriteeriumid kokku lepitakse, ikkagi eelistavad need teatud tiiiipi
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toetuse saajaid. Kui eelistuse saanud ettevGtja otsustab toetust taotleda igal aastal, Siis suure
tdendosusega saab sama ettevotja toetust igal aastal, sest hindamise aluseks olevad ettevotja
tegevusnditajad (nt miiligitulu, finantsnditajad jm) jddvad eeldatavasti kiillaltki samaks. Seetottu
on hddavajalik kehtestada hindamiskriteerium, mis vdimaldaks ka teistel ettevotjatel toetust
saada. Eelmist toetust saades on ettevotja esitanud &riplaani, kus ta on kinnitanud ettevotte
jatkusuutlikkust ilma jirjekordse investeeringutoetuse saamiseta. Uheski driplaanis ei ole Kirjas,
et ettevotja tegutseb jdtkusuutlikult tingimusel, et ta saab paari aasta pédrast jille
investeeringutoetust.

Korduvtaotlemist on analiiiisitud ka kdesoleva aruande peatiiki 4 alaldigus ,,Sihttase 1: toetust
saanud pdllumajandusettevotjate arv — 1 900
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KOKKUVOTE

Alameetme 141 »Investeeringud mikropdllumajandusettevotete arendamiseks*
rakendamistulemuste analiiiisi eesméark oli anda koondiilevaade alameetme rakendamisest,
analliisida toetuse viljamaksmist ning hinnata alameetme sihttasemete tdituvust.
Rakendamistulemuste analiiiis kajastab alameetme 1.4.1 rakendumist perioodil 01.01.2007-
15.04.2013.

Ettevotjate poolt esitati kuues taotlusvoorus kokku 3 719 taotlust, millest sai heakskiidu 2 593.
Alameetme eelarve piiratuse tottu on olnud vdimalik heaks kiita keskmiselt 69,7% esitatud
taotlustest. Kolmes viimases voorus keskmiselt on heakskiidu saanud vaid pooled esitatud
taotlused. Méiratud toetuse summa kokku on 107,1 miln eurot, keskmiselt 41,3 tuhat eurot
heakskiidetud taotluse kohta.

Meetme olulisust Eesti pdllumajandussektori jaoks on raske alahinnata. Meede aitab ettevotjatel
koige otsesemalt investeerida konkurentsivdime parandamiseks. Kuigi tegemist on MAKi
raames suurima eelarvega meetmega on siiski viimastel aastatel toetuse abil investeerimise
vajadus iletanud kahekordselt alameetme eelarve vdimalusi. Seetdttu saab hinnata vajadust
sarnase meetme jirele ka tulevikus viga suureks, kusjuures meetme eelarvet tuleks vdimalusel
mérkimisvéaérselt suurendada.

Piisihindaja on seisukohal, et MAKi vahendeid tuleks rohkem suunata investeeringuteks taime-
ja loomakasvatussektorisse ning seeldbi sektori konkurentsivdime parandamiseks. Seisuga
15.04.2013 on MAKIi raames madratud toetust kokku 579,5 min eurot. Sellest vaid ligikaudu
40%-le on sihtgrupiks ,tavaline pdllumajandusettevotja“ (nt meede 1.2, 1.4, alameede 3.1.1).
Ule poole MAKi vahenditest liheb kaudsemalt pdllumajandust toetavate tegevuste rahastamiseks
(toiduainetddstus, kiilaelu areng, metsandus, linnalised ettevotted mitmekesistamise meetme
kaudu, Leader, mones meetmes saab olla konkurentsiviimeline taotleja vaid {iihistu abi).
Kindlasti on MAKi eesmérk ka laiemalt maaelu arengut toetada, kuid piisihindaja on seisukohal,
et uuel perioodil peaks praegusega vorreldes rohkem vahendeid suunama selliste meetmete
rahastamiseks, kust tavaline taime- voi loomakasvataja saaks teha vajadusepohiseid
poOhivarainvesteeringuid oma konkurentsivoime parandamiseks.

Toetuse saajate tegevusalade analiilisimisel ilmnes, et toetuse jaotumine ettevotjate tegevusalade
16ikes vastab alameetme sihtgrupile ja Eesti pollumajandussektori struktuurile. Valdav enamus
toetuse saajaid on taimekasvatajad ja segatootjad. Koikides taotlusvoorudes kokku heakskiidetud
taotlustest 49,8% moodustavad taimekasvatusettevotjate taotlused ja 27,1% segatootjate
taotlused. Kuna taimekasvatajad teevad keskmisest suuremaid investeeringud, siis neile
madratud toetuse summa moodustab 59,2% kogu maéadratud toetuse summast.
Loomakasvatushoonete ehitamine oli kdesoleval programmperioodil suunatud alameetme 1.4.2
raamesse.

Alameetme rakendamise raames on heaks kiidetud kokku 2 593 toetuse taotlust, mille alusel
planeeritakse toestada kokku 3 843 tegevust. Toetatud tegevustest 58,3% moodustasid masinate
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ja seadmete ost, 28,5% traktorite ost ning 13,2% moodustasid iilejadnud tegevused. Toetuse
jagunemine toetatud tegevuste 10ikes vastab alameetme eesmaérgile ja sihtgrupile.

Sama investeeringuobjekti kohta saavad toetust taotleda kaks vOi enam taotlejat tihiselt
(iihisprojekt). Uhisprojektide osakaal heakskiidetud taotluste seas on suhteliselt suur (8,3%).
Méiratud toetuse summast langeb iihisprojektide arvele 22,0%. Uhisprojektide hulka mdjutab
tdendoliselt asjaolu, et kolme osapoolega iihisprojektid saavad taotluste hindamisel
lisahindepunkte. Uhisprojektide keskmine méiratud toetuse summa heakskiidetud taotluse kohta
on méarkimisvaarselt suurem {iilejddnud taotluste vastavast néitajast. Muus osas (toetuse saajate
tegevusala, toetatud tegevused) ei erine {hisprojektid iilejddnud taotlustest. Koost6o
mikroettevotjate vahel on vajalik ning on hea, kui hindamiskriteeriumid seda soodustavad.
Pollumajandusettevotlus on ddrmiselt sesoonne. Kuna enamus todprotsesse tuleb teostada kindlal
aja lithikese perioodi jooksul, siis on pdllutoomasinate lihiskasutus raskendatud. Piisihindaja
hinnangul tuleks lisaks kolme (ja enama) osapoolega iihisprojektidele soodustada ka kahe
osapoolega tihisprojektide levikut, sest sageli on tdomasina kahepeale kasutamine otstarbekam
kui suurema hulga ettevotjate kaasamine. Lisaks ei saa jitta tdhelepanuta asjaolu, et kolme
osapoolega tihisprojektide arvu sedavord hiippelisele kasvule alates neljandast taotlusvoorust
puudub majandusteoreetiline selgitus, mistottu voib kahtlustada osapoolte kunstlikku kaasamist
lisahindepunktide saamise eesmargil. Piisihindaja ettepanekul voiks kahe osapoolega tihisprojekt
saada iihe lisapunti ning kolme ja enama osapoolega tihisprojekt kaks lisapunkti.

Toetuse viljamaksmine on toimunud kiires tempos. Nendes voorudes, mille investeeringute
teostamise tdhtacg oli kdesoleva rakendusanaliiiisi koostamise ajaks saabunud (I-I11 voor),
heakskiidetud taotlustest on véljamakse saanud 98,2%, kusjuures vilja on makstud 94,5%
médratud toetuse summast. Ettevotjad planeerivad ja teostavad investeeringuid kohusetundlikult.
Lopetatud projektidel moodustab viljamakstud toetuse summa 97,0% miératud toetuse
summast. Toetuse vdljamaksmise kiirus ei soltu méarkimisviérselt toetuse saaja tegevusalast, kiill
aga sOltub toetatud tegevuse liigist ja investeeringu suurusest. Kiiremini viiakse ellu viiksemad
investeeringuprojektid. Toetatud tegevustest teostatakse kiiremini masinate ja seadmete
soetamisega seotud projektid. Investeeringuobjektide ehitamine, rajamine ja rekonstrueerimine
votavad kauem aega.

Toetuse saajatest 64,0% on FIEd ja 36,0% éaritihingud. Alameetme rakendamise algusaastatel oli
FIEde osakaal toetuse saajate seas sarnane sellega, kui suur on FIEde osakaal
pollumajandussektori kdigi ettevotjate hulgas. Aasta-aastal konkurents toetuse saamiseks
tihenes, koos millega FIEde osakaal toetuse saajate seas langes. Kuna alameede on suunatud
mikroettevotjatele, aga &ritihingud on keskmiselt suuremad kui FIEd, siis voiks edaspidiste
uuringute abil anda hinnanguid, kas aritihingute osakaalu suurenemine (koos millega kasvab ka
toetuse saajate keskmine miiiigitulu, haritav maa jms) ning keskmise méadratud toetuse summa
kasv vastab alameetme eesmirkidele. Suhteliselt paljud ettevotjad taotlevad alameetme 1.4.1
raames toetust korduvalt. Heakskiidetud korduvtaotluste osatdhtsus heakskiidetud taotluste
arvust on 35,0%. Olukorras kus huvi toetuse jarele on viga suur kuid alameetme eelarve piiratud,
soovitame taotluste hindamisel eelistada esmataotlejaid, et pakkuda vordsemaid arenguvdimalusi
sektoris.
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Heakskiidetud taotluste arv ja méératud toetuse summa on suurem nendes maakondades, kus on
rohkem pdllumajandusmaad ja —ettevotjaid. Toetuse taotlemise aktiivsuse hindamiseks on
otstarbekas analiilisida méératud toetuse summat toetusdigusliku maa hektari kohta voi ettevotja
kohta. Maiiratud toetuse summa toetusdigusliku maa hektari kohta on suurem Kagu-Eestis.
Pdhja-Eesti ja saarte piirkonnas on alameetme 1.4.1 toetuse taotlemine olnud vihem aktiivne.

Ettevotjal on aastatel 2007-2013 voimalik alameetmest 1.4.1 toetust saada maksimaalselt
100 000 eurot. Kui toetust taotleb tulundusiihistu voi védhemalt kolm taotlejat {ihiselt
(iihisprojektiga), on maksimaalne toetuse suurus projekti kohta kokku 300 000 eurot. Uks
taotleja ei saa iiksi, tulundusiihistu litkmena ja teiste taotlejatega iihiselt (iihisprojektiga) kokku
taotleda toetust rohkem kui 200 000 eurot. Kontserni kuuluv taotleja ei saa kontserni kohta
taotleda toetust rohkem kui 100 000 eurot. Keskmine toetuse summa toetuse saaja kohta on 63,5
tuhat eurot. Ligikaudu % toetuse saajatest on saanud toetust vihem kui 90 tuhat eurot.
Alameetme médrusega sitestatud toetuse maksimaalne piirmédr ei ole markimisvadrselt
takistanud toetuse taotlemist.

Alameetmest 1.4.1 toetust saanud ettevotjad on aktiivselt kasutanud MAKi muude meetmete
voimalusi. Alameetme 1.4.1 toetuse saajatest 81,4% on lisaks alameetme 1.4.1 toetusele saanud
toetust veel iihest voi mitmest MAKI meetmest.

Alameetme rakendamise tulemuste hindamiseks analiitisiti, kuivord on saavutatud alameetmele
MAKis seatud sihttasemed. MAKis on alameetmele kehtestatud viis indikaatorit vastavate
sihttasemetega. Esimese indikaatorina oli MAKis seatud eesmérgiks, et alameetme rakendamise
kaigus toetatakse 1 900 ettevotjat programmperioodi kohta. Alameetme rakendamise kédigus on
kiidetud heaks 2 593 toetuse taotlust, millega on méaratud toetust 1 686 erinevale toetuse saajale.
Korduvalt toetuse saajate arv on véga suur. Seetdttu moodustab toetuse saajate arv vaid 88,7%
sihttasemest. Eeldades, et rohkem taotlusvoore ei toimu ning heakskiidetud taotlustest jaib ellu
viimata ligikaudu 2% saame prognoosida, et toetust saanud pdllumajandusettevotjate arv
programmperioodi 10puks on ligikaudu 1 652 ettevatjat, mis moodustab 87,0% sihttasemest.

Tehtud investeeringute mahu (toetatava investeeringu maksumuse) sihttasemeks on seatud 192
min eurot. Alameetme alusel heakskiidetud taotluste toetatava investeeringu maksumus on
kokku 226,1 mln eurot, mis iiletab sihttaset 17,7% vorra. Seisuga 15.04.2013 Idpetatud
projektidel moodustab véljamakstud objekti maksumus 96,9% toetatava investeeringu
maksumusest. Kuna olemasoleva praktika alusel voib hinnata, et projekti elluviimise kéigus
investeeringute maksumus védheneb ligikaudu 3% vorra vorreldes toetatava investeeringu
maksumusega, siis v0ib prognoosida, et alameetme alusel tehtavate investeeringute maht saab
programmperioodi 16puks olema ligikaudu 219,2 min eurot, mis tiletab MAKi sihttaset.

MAK:is oli seatud eesmirgiks, et alameetme rakendamise kédigus votavad toetuse saajad seoses
toetatud investeeringuga 700 juhul kasutuse uue tehnoloogia vdi toote. Kolmanda kuni kuuenda
taotlusvooru andmete kohaselt votab keskmiselt 27,3% toetuse saajatest seoses toetatud
investeeringuga kasutusele uue tehnoloogia. Laiendades tulemust kdigi heakskiidetud taotluste
peale (2 593) saame hinnata, et uue tehnoloogia kasutuselevotjate arv on 708, mis vastab
sihttasemele.
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Mbojuindikaatorina on MAKis seatud sihttasemeks, et netolisandvaartus PPS (ehk majanduskasv)
kasvab programmperioodi 16puks. Kuna investeeringute elluviimise esimestel aastal toetuse
saajate kulud kasvavad, siis on toetuse saajate majanduskasvu viahenemine perioodil 2007-2011
olnud suurem sektori keskmisest vastavast nditajast. Toetuse mdju tdpsemaks hindamiseks tuleks
sarnaseid nditajaid analiitisida MAKIi jarelhindamise kéigus, kui toetusega soetatud pdhivara on
joudnud hakata toodangut mdjutama ning investeeringuaastate suurenenud kulutused on
stabiliseerunud. Seni ei ole vaatlusalusel perioodil toetuse saajate majanduskasv suurenenud.
Selle tiheks pohjuseks on iilemaailme majanduskriis aastatel 2008 ja 2009.

MAKIis on seatud sihttasemeks, et toetuse saajate BLV t66jouiihiku kohta (t66jou tootlikkus)
peaks kasvama 40% programmperioodi 10puks. Toetuse saajate t65jou tootlikkus ei ole seni
taditnud MAKis seatud sihttaset. Selle pohjuseks on iilemaailmne majanduskriis aastatel 2008 ja
2009, mis viis BLV langusele. Toetuse saajate t66jou tootlikkus on madalam sektori keskmisest
niitajast seetOttu, et erinevalt sektorist keskmiselt ei ole toetuse saajad majanduslanguse
perioodil tootajate arvu vihendanud.

MAK:I esimese telje ja alameetme 1.4.1 iildeesmérk on pdllumajandustootmise konkurentsivoime
suurendamine. Toetuse moju hindamiseks analiiiisis piisihindaja toetuse saajate
majandusnditajate muutumist ning vordles tulemusi taime- ja loomakasvatussektori keskmisega
Statistikaameti andmetel. Perioodil 2007-2009 halvenesid ettevitjate konkurentsivoime néitajad
nii toetuse saajatel kui sektoris keskmiselt. Selle pohjus on peamiselt maailmamajanduse
trendides, poOllumajandustootmist mdjutavates ilmastikuoludes ning toodangu hindade
ebastabiilsuses vaadeldaval perioodil. 2010. ja 2011. aastal on toimunud majandusniitajate
mirkimisvdidrne paranemine — seda eelkdige tdnu miiiigitulu kasvule. Toetuse saajate
kasumlikkuse néditajad on rahuldavad vdorreldes sektori keskmistega. Samas on toetuse saajate
kulud korged ning konkurentsivoime jitkumiseks on vaja saavutada, et seoses investeeringutega
toimuks jatkuv miitigitulu kasv.
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LISA

Lisa 1. Maaratud toetuse summa ettevoétjate tegevusalade ja toetatud tegevuste I6ikes, eurot

Toetuse saaja tegevsala

Tegevuse nimetus Taime- Sega- Piimg- Looma_l_<asv. Ajandus PUsi-_ Sea- Linnu- Muud Kokku
kasvatus tootmine tootmine v.a piim. kultuurid | kasvatus | kasvatus
Masinad ja seadmed 43791413| 15620905| 4272614 | 2967292| 1923898 177 280 492 899 0 253 929 69 500 230
Traktor 16 425325| 8132114 | 2722592 | 1807 846 835 194 131 312 301 716 0 0 30 356 100
Ehitamine 2170 750 632 573 25 386 240 720| 1018 904 90 486 9170 15 497 3945 4207 430
Rekonstrueerimine 562 016 57 398 107 590 94 065 236 897 3879 0 0 0 1 061 845
Istikud 161 150 39 753 2838 1075 383 752 257 391 0 0 14 835 860 794
Mesindustarvik 63 371 77 656 2162 59 131 240 569 473 0 2960 64 331 510 652
Istandiku piirdeaed 43 805 19 500 0 0 133102 5110 0 0 2220 203 736
Juurdepaasutee 32904 4 659 0 9528 41 428 0 0 0 0 88518
Elekter 35 266 6 890 4760 9975 36 095 3454 0 0 0 96 438
Veevarustus ja kanal. 17 227 5482 0 618 64 177 1162 0 0 0 88 667
Loomakasvatuspuur 11811 6 665 7572 36172 1691 0 0 0 0 63911
Seenekasvatusseadmed 25511 0 0 0 0 0 0 0 0 25511
Projekteerimine 8534 2911 479 1008 3980 1150 0 0 0 18 064
Tahistamine 0 185 0 13 0 0 0 0 0 198
KOKKU 63349083 | 24606 691 | 7145991 | 5227 444| 4919 686 671 697 803 786 18 457 339260 107 082 094
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